Rovaniemen kaupunki Péytakirja 5/2026 1(45)

Tarkastuslautakunta 19.05.2026
Aika 19.05.2026, klo 14:00 - 16:57
Paikka Sahkdinen kokous seka kaupunginhallituksen kokoushuone, Kairatie 75.
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§47 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§48 Poytakirjan tarkastus

§49 Tydjarjestyksen hyvaksyminen

§50 Ajankohtaiset asiat

§51 Tilintarkastajan raportointi vuoden 2025 tarkastuksesta

§52 Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2025, tilintarkastuskertomus ja
vastuuvapauden myéntaminen

§53 Arviointikertomus vuodelta 2025

§54 Kokouksen paattaminen

Lisapykalat

§ 55 LISAPYKALA: Tilinpaatés ja toimintakertomus 2022, vastuuvapauden

myéntaminen
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Saapuvilla olleet jasenet
Vesa Puuronen, puheenjohtaja
Timo Haapa-aro, 1. varapuheenjohtaja
Miika Alajaasko
Enni Ervasti
Riitta-Maija Hokkanen
Ari Karvo
Mira Metsalehto
Sanna Pyykdnen
Timo Tolonen
Tilda Tuomaala
Hanna-Mari Virsunen, saapui 15:13

Muut saapuvilla olleet
Soili Kaihua, hallinnon assistentti, sihteeri
Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Antti Kaariainen, padvastuullinen tilintarkastaja KPMG Oy Ab, saapui 14:05, poistui 15:
13

Allekirjoitukset

Vesa Puuronen Soili Kaihua
Puheenjohtaja Sihteeri

Tama asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajarjestelmassa.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Mira Metsalehto
poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
26.5.2026 alkaen.
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§ 46
Kokouksen avaus ja osallistujat

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Toimielimeen valitut jasenet ja heidan henkilokohtaiset varajasenet:

JASEN VARAJASEN

Vesa Puuronen pj. Jarmo Huhtala
Timo Haapa-aro vpj Matti Henttunen
Hanna-Mari Virsunen Raija Keratar

Ari Karvo Jorma Kiviniemi
Tilda Tuomaala Heidi Jauhojarvi
Sanna Pyykdnen Katja Juopperi

Enni Ervasti Meeri Vaarala

Miika Alajaasko Petri Keihaskoski
Riitta-Maija Hokkanen Anne Liedes

Timo Tolonen Vesa Ylinampa

Mira Metsalehto Maria Huhmarniemi

Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:

Antti Kaaridinen, paavastuullinen tilintarkastaja KPMG Oy Ab, kuultavana § 51, 8 52
Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, toimielimen esittelija

Soili Kaihua, hallinnon assistentti, kokouksen sihteeri

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet tai
henkilokohtaiset varajasenet seka muut osallistujat.

Paatos

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.00.

Merkittiin poytakirjaan, etta paikalla kokoushuoneessa olivat jasenet Timo Tolonen ja
Riitta-Maija Hokkanen.

Etayhteyden kautta lasna olivat puheenjohtaja Vesa Puurosen lisaksi jasenet Timo
Haapa-aro, Ari Karvo, Tilda Tuomaala, Sanna Pyykdnen, Enni Ervasti, Miika Alajaaské ja
Mira Metsalehto. Poissa nimenhuudosta oli Hanna-Mari Virsunen.

Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta paikalla kokoushuoneessa olivat tarkastuspaallikkd
Juuso Kataja seka hallinnon assistentti Soili Kaihua.
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§ 47

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kuntalain 98 &:ssa maarataan paatoksentekotavoista. Toimielimelle kuuluvista asioista
voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkdisessa toimintaymparistossa
tapahtuvassa kokouksessa (sdhkéinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta (
sdhkéinen padtdksentekomenettely).

Kuntalain 99 § mahdollistaa sahkoisen kokouksen osalta kokousmenettelyn, jossa
kokous jarjestetaan taysin sahkdisesti. Mahdollista on jarjestaa sahkdinen kokous
myds niin, etta osa osallistujista osallistuu kokoukseen kokouskutsussa
ilmoitetusta kokouspaikasta ja osa sahkoisesti teknisen tiedonvalitystavan avulla
valitsemastaan paikasta.

Kokouksen paatosvaltaisuuden osalta todetaan kuntalain 103 8:n maarays, jonka
mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet
jasenista on lasna.

Valtuusto on kuntalain 90 §:n nojalla maarannyt hallintosaanndn 16. luvussa
toimielinten kokousmenettelysta. Toimielinta sitovat maaraykset koskevat mm.
kokouksen koollekutsua seka kokouksesta ilmoittamista ja esityslistan julkaisua.

Hallintosaannon 147 §:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja toteaa onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa tarkastuslautakunnan kokouksen olevan laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, etta paavastuullinen tilintarkastaja Antti Kaaridinen liittyi
kokoukseen etayhteydella klo 14.05.

Puheenjohtaja totesi kokouksen olevan laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.
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§48
Péytakirjan tarkastus

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Hallintosaannon 159 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisalldsta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Pdytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkoisten palveluiden kayttda pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastdéa myaos hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan seka allekirjoitetaan sahkdisesti kayttaen
vahvaa tunnistautumista.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan lisaksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisélle.

Poytakirja julkaistaan kahdeksan paivan kuluessa kokouksen pitamisesta kaupungin
verkkosivuilla. Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Kokouksen pdytakirjan tarkastajaksi valitaan Mira Metsalehto. Todetaan, etta
poytakirjan tarkastuksen aikaraja on 26.5.2026.

Paatos

Kokouksen poytakirjan tarkastajaksi valittiin Mira Metsalehto ja todettiin pdytakirjan
tarkastuksen aikaraja esityksen mukaisesti.
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§49
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa. Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittelysta on
maaratty hallintosaannon 150 8:ssa. Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata (Hallintosaantd 149 8 2. mom).

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kasittelee lisdpykalan § 55 pykalan 52 jalkeen. Muutoin
lautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti paatésehdotuksen mukaisesti.
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§ 50
Ajankohtaiset asiat

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Ajankohtaisissa asioissa kasitelldan seuraavat katsaukset:

e Talouskatsaus 4/2026
® Muut ajankohtaiset asiat

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta kuulee ajankohtaiset asiat ja merkitsee ne tiedoksi.
Paatos
Tarkastuslautakunta kuuli ajankohtaiset asiat ja merkitsi ne tiedoksi.
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§51
Tilintarkastajan raportointi vuoden 2025 tarkastuksesta

ROIDN0-2023-2802

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen kaupunki raportti tilinpaatostarkastuksesta 2025 KPMG 19.5.2026
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) & 24.1 k) 15

Tilintarkastaja raportoi vuoden 2025 tilinpaatodstarkastuksen aikana tehdyista
merkittavista havainnoista. Tilintarkastaja KHT, JHT Antti Kaaridinen esittelee raportin
tarkastuslautakunnalle.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kuulee padvastuullista tilintarkastaja Antti Kaariaista vuoden
2025 tilinpaatostarkastuksen aikana tehdyista tarkastushavainnoista.

Merkitaan saatu raportti tiedoksi ja liitetaan se poytakirjaan (salassa pidettava, JulkL
248 15k).

Paatos

Tarkastuslautakunta kuuli paavastuullista tilintarkastaja Antti Kaariaista vuoden 2025
tilinpaatostarkastuksen aikana tehdyista havainnoista.

Merkittiin poytakirjaan, etta Jasen Timo Tolonen poistui kokouksesta klo 14.55.
Tarkastuslautakunta merkitsi raportin tiedoksi ja lisasi sen poytakirjan liitteeksi 1
(salassa pidettava, julkisuuslaki 24 8:n 1. mom. kohta 15).

Tiedoksi
Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, konsernitalouspaallikko
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§52
Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2025, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden
myoéntaminen

ROIDN0-2026-412

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2025 tilintarkastajan allekirj. 19.5.2026
2 Rovaniemen kaupunki tilintarkastuskertomus 2025

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat.

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman tilinpaatoksen seka tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittaa, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus. Mikali tilintarkastajan laatimaan
tilintarkastuskertomukseen sisaltyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, edellyttaa se
ennen valtuuston tilinpaatoskasittelya tarkastuslautakunnalta toimenpiteita

kuntalain 125 §:ssa saadetylla tavoin.

Mikali tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2025 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista, esityksena tulee
olemaan etta:

e Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2025 tilinpaatdksen
seka tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025

e Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden
2025 tilinpaatdksen, ja ettd se myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Paatdsehdotus annetaan kokouksessa.

Paatos

Tarkastuspaallikon kokouksessa antama paatdsehdotus:

+ Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi

kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2025 tilinpaatdksen seka
tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025
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+ Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden 2025
tilinpaatoksen, ja etta se myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessa annetun paatésehdotuksen mukaisesti.
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§53

Arviointikertomus vuodelta 2025

ROIDN0-2025-2991

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 Rovaniemen arviointikertomus vuodelta 2025

Tarkastuslautakunnan tulee arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa seka kuntakonsernissa toteutuneet. Lautakunnan on
my@0s arvioitava, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on kaupunginhallitus, joka johtaa
kaupungin toimintaa seka vastaa kaupungin hallinnosta ja

taloudenhoidosta. Kaupunginhallitusta tarkastuslautakunta arvioi myos siksi, etta se
osana konsernijohtoa vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta. Arvioinnin piirissa on tallin se yha laajemmaksi
kaynyt kunnan toiminta, joka toteutetaan kunnan omistamissa seka kunnan
maaraysvallassa olevissa konserniyhtidissa ja muissa yhteisodissa.

Tarkastuslautakunta laatii valtuustoa varten arviointikertomuksen, joka tulee
kuntalain 121 § mukaisesti kasitella tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta esittaa
keskeisimmat havainnot tekstikappaleiden lopussa. Arviointihavainnot on luokiteltu
positiivisiin havaintoihin, havaintoihin, joilla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen
tai yleisesti toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai tuloksellisuuteen seka
havaintoihin, jotka vaarantavat tavoitteen saavuttamisen tai toiminnan yleisen
tarkoituksenmukaisuuden tai tuloksellisuuden.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet huomioidaan, kun lautakunta paattaa
arviointikertomuksen hyvaksymisesta. Kun tarkastuslautakunta on hyvaksynyt
arviointikertomuksen ja kun lautakunnan paattamat korjaukset on tehty, tulee
arviointikertomus julkiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta

-hyvaksyy arviointikertomuksen vuodelta 2025 (Liite 1) ja saattaa sen Rovaniemen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2025 tilinpaatdksen yhteydessa,

-oikeuttaa tarkastuspaallikdn tekemaan arviointikertomukseen teknisluonteisia
korjauksia ja tarkistuksia,

-esittaa, etta kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta
selvitykset toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen
johtopaatdsten ja kehittamisehdotusten perusteella,
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-esittaa, etta selvitykset kaupunginhallitukselta pyydettaisiin siten, etta ne voidaan
kasitella lokakuussa 2026 pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan arviointiin liittyvat esteellisyydet. Todettiin esteelliset seka
esteellisyyden perusteena ollut arvioitava asia.

Nimi: toimielimen tai yhteisén nimi

Riitta-Maija Hokkanen, sivistyslautakunta 1.6. saakka, Rovaniemen Kehitys Oy
Timo Tolonen, kaupunginhallitus 1.6. saakka

pj Vesa Puuronen, sivistyslautakunta 1.6. saakka

Merkittiin poytakirjaan, etta Jasen Sanna Pyykdnen poistui kokouksesta klo 15.28 ja
palasi klo 15.42.

Lautakunta piti tauon klo 16.07 - 16.15. Tauon jalkeen kaikki ennen taukoa paikalla
olleet olivat edelleen paikalla.

Merkittiin poytakirjaan, etta jasen Hanna-Mari Virsunen poistui kokouksesta klo 16.53.

Tarkastuslautakunta paatti paatdsehdotuksen mukaisesti.
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§54
Kokouksen paattaminen

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

Hallintosaannon 160 §:n mukaan toimielimen pdytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa kokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan. Kokouspaikka seka
kokouksen toteuttamistapa ilmoitetaan kokouskutsussa.

Paatos
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.57 ja totesi seuraavan kokouksen ajankohdaksi

maanantain 15.6.2026 klo 14:00. Kokouspaikka seka kokouksen toteuttamistapa
ilmoitetaan Iahempana kokousta lahetettavassa kokouskutsussa.
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Kaupunginhallitus, § 113,27.03.2023
Tarkastuslautakunta, § 43,11.04.2023
Tarkastuslautakunta, § 66,22.05.2023
Hyvinvointilautakunta, 8 61,30.05.2023
Kaupunginhallitus, § 198,07.06.2023
Tarkastuslautakunta, § 74,12.06.2023
Kaupunginvaltuusto, § 69,19.06.2023
Kaupunginhallitus, § 10,15.01.2024
Kaupunginhallitus, § 376,15.12.2025
Tarkastuslautakunta, § 55, 19.05.2026

§55
LISAPYKALA: Tilinpaatés ja toimintakertomus 2022, vastuuvapauden myéntaminen

ROIDNno-2023-854

Kaupunginhallitus, 27.03.2023, § 113

Valmistelijat / lisatiedot:

Erika Kauvosaari, controller, erika.kauvosaari@rovaniemi.fi
Janne Sandgren, konsernitalouspaallikkd, janne.sandgren@rovaniemi.fi

Liitteet
1 KH:n 27.3. allekirjoitettu tilinpaatds2022

Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilikauden alijadma on -2 814 144,85 euroa.
Kaupunginvaltuuston marraskuussa 2021 hyvaksyman alkuperaisen talousarvion
mukaan tilikauden alijaama olisi ollut -3 786 576,62 euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden aikana yhteensa 4,8 miljoonan euron
talousarviomuutoksista, joiden toteutuessa tilikauden alijadmaksi olisi tullut yhteensa
-8,59 miljoonaa euroa. Talousarviomuutostarpeita aiheutti muun muassa
erikoissairaanhoidon siirtoviivemaksut seka varhaiskasvatuspalveluiden kysynnan
kasvu. Siirtoviivemaksujen perinta loppui syksylla 2022. Alijaaman lopulliseen
muodostumiseen vaikuttivat merkittavasti edelld mainittujen maksujen lisaksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden kuntalaskutukseen tehdyt oikaisut seka koronakustannusten
korvaus. Vuonna 2022 valtiolta saatiin koronakustannusten korvausta lahes 8,9
miljoonaa euroa. Rovaniemen kaupungin tilinpaatoksessa on huomioitu Kolpeneen
palvelukeskuksen seka Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman aiempien vuosien
ylijdamien kasittely, joiden taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ainoastaan vuoteen
2022 ja joiden yhteismaara oli 8,1 miljoonaa euroa.

Rovaniemen peruskaupungin toimintakate heikkeni vuodesta 2021 vuoteen 2022
ollen lahes -428 miljoonaa euroa (muutos 46,9 miljoonaa euroa). Kaupungin saamat
verotulot olivat 296,7 miljoonaa euroa ja valtionosuudet olivat 123,5 miljoonaa euroa.
Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 8 miljoonaa euroa budjetoitua paremmin.
Kaupungin vuoden 2022 rahoitustuotot ja -kulut olivat 19,4 miljoonaa euroa, josta
kuntayhtymien maksamat ylijgamaerat olivat yhteensa lahes 7,7 miljoonaa euroa.
Rovaniemen kaupungin vuosikate heikkeni vuodesta 2021 vuoteen 2022 ollen 11,8
miljoonaa euroa (muutos 14,5 miljoonaa euroa). Poistojen ja arvonalentumisten seka
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satunnaisten erien jalkeen tilikauden tulos vuonna 2022 on -3,1 miljoonaa
euroa. Tarkemmat vuoden 2022 olennaiset taloudelliset muutokset on avattu
tilinpaatoksen luvussa 2.4.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumat on
avattu tilinpaatoksen luvussa 5. Rovaniemen kaupunkikonsernin talouden
toteutuminen on avattu tilinpaatéksen luvussa 7. Henkilostotilinpaatos on laadittu
osana henkildstoraporttia. Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilinpaatos on
laadittu kuntalain 113-115 8:n seka kuntien raportointia saatelevien yleisohjeiden ja
suositusten mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya ja allekirjoittaa Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilinpaatoksen ja
toimittaa sen tilintarkastajille tarkastettavaksi,
2. saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen edelleen
valtuustolle kasiteltavaksi,
3. oikeuttaa talous- ja rahoituspalvelut tekemaan tilinpaatokseen mahdollisia
teknisia korjauksia ja tdydennyksia ennen valtuuston kasittelya
4. esijttaa valtuustolle vuoden 2022 tilikauden tuloksen -3 127 020,69 euron
kasittelysta seuraavaa:
e tuloutetaan tehtya poistoeroa 312 875,84 euroa
e tilikauden yli-/alijadma - 2 814 144,85 euroa lisataan oman padoman
edellisten tilikausien ylijgamaan.

Paatos
Vt. konsernitalouspaallikko Janne Sandgren ja talousarviopaallikkd Erika Kauvosaari
osallistuivat kokoukseen asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Jani Ylipahkala saapui kokoukseen kello 13.04.
Kokouksessa pidettiin seuraavat esittelyt:

® kaupunginjohtaja Ulla-Kirsikka Vainio

e konsernitalouspaallikkd Janne Sandgren / talousarviopaallikko Erika Kauvosaari
e toimialajohtaja Antti Lassila

e toimialajohtaja Jaakko Rantsi

® henkildsto- ja hallintojohtaja Antti Maatta

e toimitusjohtaja Kristian Gullsten, Neve Oy

e toimitusjohtaja Tommi Lehtosaari, Napapiirin Residuum Oy

e toimitusjohtaja Antti Herajarvi, RoMa Oy

Hallintosihteeri Marja Marjetta poistui kokouksesta ja hallintosihteeri Oona Kurth
saapui kokoukseen kello 13.56.
Mari Jolanki poistui kokouksesta 14.01.

Timo Tolonen teki kokouksessa seuraavan muutosesityksen:



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 5/2026 16 (45)
Tarkastuslautakunta 19.05.2026

“Kaupunginhallitus ei hyvaksy Rovaniemen kaupungin tilinpaatosta ja
toimintakertomusta 2022.”

Timo Tolosen muutosesityksen perustelut: "Kuntalain 113 8§ mukaan: Tilinpaatoksen
tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.

Lisaksi kuntalain 115 § saataa, etta: Toimintakertomuksessa on myods annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka
eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todenndkdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Rovaniemen tilinpaatods- ja toimintakertomus 2022 ei tayta naita vaatimuksia."

Kaupunginhallitus piti tauon kello 15.05 - 15.27. Puheenjohtaja piti nimenhuudon ja
totesi, etta kaikki ennen taukoa paikalla olleet olivat edelleen paikalla.

Puheenjohtaja totesi, etta Tolosen muutoesitys raukesi kannattamattomana.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Timo Tolonen pyysi merkitsemaan poytakirjaan eridvan mielipiteensa.

Tarkastuslautakunta, 11.04.2023, § 43

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 KH:n 27.3. allekirjoitettu tilinpaat6s2022

Kaupunginhallitus hyvaksyi ja allekirjoitti Rovaniemen kaupungin vuoden 2022
tilinpaatoksen kokouksessaan 27.3.2023 8 113. Tilinpaatokseen sisaltyy
konsernitilinpaatds emokaupungin ja konserniyhteisojen tilinpaatosten yhdistelmana.
Kuntayhtymat on yhdistelty Rovaniemen kaupungin omistusosuutta vastaavalla
osuudella.

Kaupunginhallitus saattoi tilinpaatoksen tilintarkastusyhteisén tarkastettavaksi seka
tarkastuslautakunnan ja edelleen valtuuston kasiteltavaksi. Kaupunginhallitus oikeutti
talous- ja rahoitusyksikdn tekemaan tilinpaatdkseen teknisluonteisia korjauksia ja
tarkistuksia.

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava tilikauden hallinto,
kirjanpito ja tilinpaatds. Tarkastus kattaa emokaupungin tilinpaatoksen seka siihen
kuuluvan konsernitilinpaatdksen. Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen,
jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Jos kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastaja tekee asiasta tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen.
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Tilintarkastajan lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myds tarkastaa, onko kunnan sisdainen
valvonta ja riskienhalllinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti (KuntaL
1238). Sisaisessa tarkastuksessa ja riskien hallinnassa tehdaan vuoden aikana
selvitysraportteja, joiden perusteella tilintarkastaja voi ottaa kantaa onko
kaupunginhallituksessa reagoitu riittavasti esitettyihin korjausliikkeisiin.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma tilinpaatos vuodelta 2022 jaetaan
tarkastuslautakunnan jasenille esityslistan liitteena. Tilinpaatos ja
kaupunginhallituksen asian kasittely on yleisesti luettavissa kaupungin sivuilta
(https://rovaniemi.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus). Talousarviopaallikké
Erika Kauvosaari osallistuu kokoukseen taman asian kasittelyn osalta.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi liitteena olevan vuoden 2022 tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, ettd kuultavaksi kutsuttu talousarviopaallikko Erika Kauvosaari
osallistui kokoukseen kokoustilasta kasin kello 16.17 - 16.32. Lisaksi merkittiin
poytakirjaan, etta paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja tilintarkastaja Miia
Loytola liittyivat kokoukseen etdyhden valityksella taman asian kasittelyn aikana kello
16.18.

Talousarviopaallikkd esitteli lautakunnalle tilinpaatokseen tehdyt tekniset korjaukset.

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi liitteena olevan vuoden 2022 tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen.

Tarkastuslautakunta, 22.05.2023, § 66

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023
2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat.

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman tilinpaatoksen seka tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittaa, onko tilinpaatods hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus. Mikali tilintarkastajan laatimaan
tilintarkastuskertomukseen sisaltyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, edellyttaa se
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ennen valtuuston tilinpaatoskasittelya tarkastuslautakunnalta toimenpiteita
kuntalain 125 §:ssa saadetylla tavoin.

Mikali tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2022 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myodntamista, esityksena tulee
olemaan etta:

® Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen
seka tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022

e Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden
2022 tilinpaatoksen, ja etta se myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Paatésehdotus annetaan kokouksessa.

Paatos

Kokouksessa annettu paatésehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden
2022 tilinpaatoksen (liite 1) seka tilintarkastajan 22.5.2023 antaman

tilintarkastuskertomuksen (liite 2). Lautakunta toteaa, etta laaditussa kertomuksessa
on vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka hyvinvointilautakunnalle kohdistuva muistutus.

Lautakunta paattaa kuntalain 125 8:n mukaisesti hankkia tehdysta muistutuksesta
asianomaisten selitykset. Selityksen antamiselle lautakunta varaa aikaa 1.6.2023
saakka. Asianomaisten selitykset toimitetaan myos kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta pyytaa asiakokonaisuudesta kaupungin hallinnosta ja taloudesta
vastaavan kaupunginhallituksen lausunnon. Lausunnon antamiselle lautakunta varaa
aikaa 8.6.2023 saakka.

Saatuaan asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen lausunnon
tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2022 tilinpaatéksen, tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022, tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta annetut asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen antaman
lausunnon kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta tulee esittémaan valtuustolle kasityksensa tilinpaatdksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myodntamisesta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen
valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta paattaa, etta lautakunta kokoontuu paattamaan esityksestaan
tilinpaatosvaltuustolle 12.6.2023.

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessa annetun paatésehdotuksen mukaisesti.
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Merkittiin poytakirjaan, ettd paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja
tilintarkastaja Miia Loytdla poistuvat kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen kello
17.05. Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta varajasen Tuomas Koskiniemi liittyi
kokoukseen taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 17.05.

Hyvinvointilautakunta, 30.05.2023, § 61

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Risto Varis, hallintopaallikko, risto.varis@rovaniemi.fi

1 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki
2 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023

Tarkastuslautakunta kasitteli kokouksessaan 22.5.2023 § 66 tilintarkastuksertomusta
tilikaudelta 2022. Tilintarkastaja esitti mukautetun tilintarkastuskertomuksen.
Muistutuksena tilintarkastaja esittaa, etta sisaiseen valvontaan, toimivaltuuksiin ja
hankintoihin kohdistuvien muistutusten vuoksi tilintarkastaja ei puolla
vastuuvapauden mydntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle.

Tarkastulautakunta pyytaa selitysta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka
hyvinvointilautakunnalta 1.6.2023 mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Merja Tervo, palvelualuepaallikkd

Hyvinvointilautakunta antaa seuraavan vastauksen tarkastuslautakunnan
selityspyyntdon ja tarkastaa taman pykalan heti kokouksessa.

Miten hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan sisainen valvonta on
jarjestetty hankintojen ja sopimusten valvonnassa?

Kaupungin sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2022 painopisteet on
kasitelty normaaliin tapaan lautakunnassa (Hyvltk. 11.5.2022 § 67).

Miten vt. sosiaali- ja terveysjohtaja on valvonut em. asioita?

Sosiaali- ja terveysjohtajalle maaritellyn, kaupungin sisdisen valvonnan ohjeen
valvontatehtavan seka ndelegointimatriisin delegointisaannén mukaisesti.

Miten hyvinvointilautakunta on valvonut em. asioita?

Hyvinvointilautakunta on hyvaksynyt sosiaali- ja terveyspalveluita
(hyvinvointipalveluita) koskevan sisaisen valvonnan ohjeen ja raportit.
Viranhaltijapaatdsten osalta lautakunnalla on otto-oikeus.

Miten lautakuntaa on tiedotettu hankinnoista ja sopimuksista liittyen
koronajaljityksen tyévoiman hankintaan?

Covid- 19 liittyvia toimenpiteita ja ajankohtaista tilannetta kaytiin lapi
hyvinvointilautakunnan kokouksissa ajankohtaisissa asioissa saanndllisesti koko
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pandemian ajan. Vt. sosiaali- ja terveysjohtajan hankintapaatoksista ei kaynyt selville
kustannusten kokonaismaara. Hankintoja ei kasitelty paatosasioina, joten lautakunta
ei ole voinut valvoa hankintaa. Yleensa myos hallintoylilaakari ja kaikki
palvelualuepaallikot olivat esittelijan lisaksi kertomassa tilanteesta ja vastaamassa
kysymyksiin. Covid-19 pandemian hoitoon liittyi jaljityksen lisdksi my6s rokotuksiin,
testaukseen seka hoitovalineisiin liittyvia hankintoja, joita kasiteltiin sdannollisesti
kokouksissa.

Muut asiat, jotka haluatte nostaa esiin muistutuksen johdosta

Poikkeusolot ovat jo itsessaan osoitus suorahankinnan kohteena olevien,
koronavirusepidemiaan vastaamisessa valttamattomien palvelujen hankinnan
aarimmaisesta kiireellisyydesta. Euroopan komissio on 1.4.2020 julkaisemassaan
tiedonannossa todennut, etta koronavirusepidemia on terveyskriisi, vakava
hatatilanne seka aarimmaisen kiireellinen ja ennalta arvaamaton tapaus.

Terveyskriisissa on ennalta-arvaamatonta itse kriisin puhkeamisen lisaksi sen
erityislaatuinen kehitys ja kesto. Koronaviruskriisista ja sen ennalta arvaamattomasta
kehityksesta johtuva kiireellisyys ei ole vain sidottu kriisin alkuun, vaan koko
terveyskriisin ajalliseen kestoon. Covid-19 pandemian tautitilanne ja pandemiaan
liittyvat valtakunnalliset seka alueelliset ohjeet muuttuivat nopeasti ja
ennustamattomasti. Taman vuoksi pandemian hoitoon liittyvat hankinnat poikkeavat
merkittavasti normaaliolojen hankinnoista. Esim. jaljityksen hankintamaarien
ennakointi on ollut erittain vaikeaa, koska siihen ovat vaikuttaneet mm. tautitilanne,
rokotukset, valtakunnalliset matkailuun liittyvat paatokset seka uusien virusten
leviamisnopeus. Taman vuoksi normaali hankintamenettely ja hankinnan arvon
maarittely, hankintarajojen maarittely seka ennakointi etukateen on ollut vaikeaa.

Jaljityshankintapaatdksen tekemisen ajankohtana epidemiatilanne oli koko maassa
kriisissa. Valmiuslain mukaiset poikkeusolot olivat tuolloin voimassa.
Terveydenhuollon covid-19 -testauskapasiteetin nostamiselle oli poikkeusoloissa
kiireellinen tarve, koska hankinnan kohteena olleet palvelut olivat olennainen osa
koronavirusepidemiaan vastaamista maan hallituksen julkistaman testaa, jéljitd, eristé
ja hoida -strategian mukaisesti. Henkildstépulan ja hoitovelan vuoksi strategian
mukaisia palveluja ei voitu tuottaa oman tuotannon toimesta.

Hybridistrategian toteuttamista Rovaniemella haastoi runsaat matkailijamaarat, jolloin
covid 19 -testaukset ja niiden jarjestaminen, jaljitys ja nopea majoitustarve oli osa
erittain muuttuvaa ja ennalta-arvaamatonta arkea. Kaupunki vastasi koko pandemian
ajan samanaikaisesti rokotuksista, testauksesta, jaljityksesta ja karanteenien
toteuttamisesta kaiken perusterveydenhuollon ohella. Lisaksi eri toimijat edellyttivat
ja odottivat Rovaniemen kaupungilta ndiden toimien oleva erittain nopeita, oli kyse
paikallisista asukkaista tai matkailijoista. Huomionarvoista on, etta monessa
kaupungissa luovuttiin jo aiemmin jaljityksestd, jolloin terveydenhuollossa voitiin
keskittya syntyneen hoitovelan korjaamiseen.

Avainasemassa olevan henkildston poissaolot ja vaihdokset aiheuttivat ongelmia
muutoinkin pahasti kuormittuneelle henkildstolle. Laskujen hyvaksyjat vaihtelivat, eika
kenellekdan muodostunut selvaa kasitysta vuoden -21 aikana tehtyjen hankintojen
kokonaisummasta viela vuoden -22 alussa. Tiedonkulussa on ollut katkoksia, jotka
johtuvat padasiassa jatkuvasta tdiden kasaantumisesta ja ylikuormituksesta kautta
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organisaation. Kuormittumista aiheutti myds henkildstdon akuutti saatavuuspula, joka
osaltaan vaikeutti seka pandemian hoitoa ettd normaalia terveyspalvelujen hoitotydn
toteuttamista.

Kaupungin piti jarjestaa jaljitys, joka tehtiin ja vaikeassa tehtdvassa onnistuttiin. Valtio
korvasi koronasta aiheutuneet kulut kaupungille. Tama oli tiedossa koko pandemian
ajan.

Suorahankinta on ollut pandemian aikana mahdollista tehda, esimerkkina HUS:n
suorahankinta, joka ei ollut markkinaoikeuden paatoksen (MAO: 102/21) mukaan
hankintalain vastainen, vaikka hankinnan arvo oli 9,7 M €. Perusteena paatokselle oli
koronaepidemian aiheuttama poikkeustilanne.

Lautakunnan tulee voida luottaa siihen, etta viranhaltija toimii toimivaltuuksien
rajoissa. Viranhaltijan vastuulla on tuoda asiat paatoksentekoon tarvittaessa.
Paatos

Hyvinvointilautakunta hyvaksyi palvelualuepaallikon esityksen ja tarkasti pykalan
kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 07.06.2023, § 198

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Haurinen, johtava kaupunginlakimies, hanna.haurinen@rovaniemi.fi

1 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

2 Selitys tarkastuslautakunnalle, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja
3 MAO_102_21 24.3.2021 _EDILEX.pdf

4 Poytakirjan ote-Hyvinvointilautakunta - 30.05.2023, klo 15:00

Asia

Tilintarkastaja on 22.5.2023 paivatyssa tilintarkastuskertomuksessaan ilmoittanut
antavansa muistutuksen hankintalain vastaisen menettelyn, toimivaltuuksien ylityksen
ja sisdiseen valvontaan liittyvien puutteellisuuden vuoksi.

Kyseessa on koronajaljitystyon vuokratydvoiman hankinta, joka on tilintarkastajan
mukaan tehty hankintalain vastaisesti kilpailuttamatta hankintaa ja jota tehdessa
paatdksen tehnyt vt. sosiaali- ja terveysjohtaja on ylittanyt hallintosaanndn 26 §:ssa
maaritellyn toimivaltansa (vt. sosiaali- ja terveysjohtajan viranhaltijapaatos 18.1.2022 §
6). Lisaksi sopimuksen jatkamiseen liittyvasta paatéksenteosta ei ilmene hankinnan
kokonaisarvo. Sopimuksen kokonaiskustannukset kaupungille ovat olleet vuosina
2021-2022 yhteensa 1,9 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Naiden epakohtien johdosta tilintarkastaja ei puolla vastuuvapauden myéntamista vt.

sosiaali- ja terveysjohtajalle ja hyvinvointilautakunnan jasenille. Tarkastuslautakinta on
pyytanyt vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka hyvinvointilautakunnalta ja sen jasenilta

selvitykset. Kaupunginhallitus antaa lausumansa naiden selvitysten pohjalta.
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Lisaksi tilintarkastaja on kaupunginhallitukselle 22.5.2023 antamassaan
tilintarkastuspdytakirjana esittanyt kaupunginhallituksen toimenpiteita varten jo
mainittujen epakohtien liséksi sen, ettei hankintaan liittyva laskutus ole ollut
sisalléltaan riittavaa, jotta niiden oikeellisuus olisi voitu tarkistaa ja niiden perusteella
olisi voitu varmistua siita, etta laskutetut tuntimaarat olisi toteutettu kaupungin
tilauksesta ja laskutettu palvelu toteutunut kaupungin eduksi.

Lausunto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) 1 §:n 1
momentissa ilmenevan paasaanndén mukaan kuntien viranomaisten on kilpailutettava
hankintansa. Hankintalain 40 §:ssa mainituissa tilanteissa hankintayksikolla on
kuitenkin mahdollisuus poiketa paasaannosta ja tehda suorahankinta.

Hyvinvointilautakunnan ja vt. sosiaali- ja terveysjohtajan selvityksissa kerrotuin tavoin
jaljityshankintapaatoksen tekemisen ajankohtana voimassa olivat koronaepidemiasta
johtuvat valmiuslain mukaiset poikkeusolot. Terveydenhuollon covid-19 -
testauskapasiteetin nostamiselle oli poikkeusoloissa kiireellinen tarve, koska
hankinnan kohteena olevat palvelut olivat olennainen osa koronavirusepidemiaan
vastaamista maan hallituksen hybridistrategian mukaisesti. Tassa strategiassa
koronatestien tarpeet olivat epidemian luonteesta johtuen jatkuvassa muutostilassa ja
koronatestausta koskevan hankintatarpeen ennakoiminen on ollut hyvin vaikeaa
huomioon ottaen epidemian ja sen vaikutusten muutosten lisaksi keskeisten valtion
toimijoiden reaktiot epidemiassa tapahtuviin muutoksiin.

Edella kerrotusti koronaepidemista johtuen hankinta on ollut perusteltua tehda ilman
kilpailutusta suorahankintana hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla

eli sopimuksen tekeminen on ollut ehdottoman valttamatonta, eika saadettyja
maadraaikoja voitu noudattaa hankintayksikodsta rippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi. Nain ollen
kaupunginhallitus katsoo,etta hankinta ei kilpailutuksen toimittamatta jattamisen
osalta ole ollut hankintalain vastainen, vaan suorahankinta on ollut hankinta-ajan
koronatilanne huomioon ottaen perusteltu menettely. Kyse on talta osin vastaavasta
tapauksesta kuin markkinaoikeuden ratkaisussa MAO: 102/21 kasitelty Helsingin ja
Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman COVID-19-analyysien 9,7 milj.€:n
suuruinen suorahankinta, jonka markkinaoikeus katsoi olevan hankintalain mukainen.

Nyt kyseessa on asiassa esitetyn selvityksen perusteella ollut sosiaali- ja
terveyspalveluhankinta, jonka hankintalain liitteen E mukainen kynnysarvo on 400 000
€. Kyseisesta henkilostonvuokrauksesta tehtiin vuosina 2021-2022 kolme erillista
suorahankintapaatosta 19.4.2021 § 69, 29.10.2021 8132 ja 18.1.2022 86, joista
viimeisimman eli 18.1.2022 § 6 tilintarkastaja on nostanut kertomuksessaan esille.
Hankintojen kokonaisarvo on tilintarkastuskertomuksen mukaan kahdella
ensimmaiselld sopimuskaudella (19.4.2021-18.1.2022, paatokset 19.4.2021 § 69,
29.10.2021 § 132) ollut yhteensa 400 000€. Viimeisen paatoksen (18.1.2022 § 6)
jalkeen palveluja on puolestaan hankittu 1,5 milj. €:lla.

Hankintalain 27 §: mukaan hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on
kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa.
Lahtdékohtana voidaan pitaa hankintayksikon omaa arviota hankintasopimuksen
arvosta. Arvion on oltava asianmukaisesti ja riittavan tarkasti asiaa selvittden tehty.
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Edella todetusti ennen 18.1.2022 hankintapaatosta tehtyjen aiempien hankintojen
yhteenlaskettu arvo on yhdeksan kuukauden ajanjaksolla ollut 400 000 €:a. Koska
hankinnassa oli kyse vastaavasta palvelusta kuin aiemmissa hankinnoissa ja
hankintakausi on ollut kuusi kuukautta, voidaan katsoa tilaajalla olleen perustellusti
syy arvioida hankinnan ennakoidun arvon jaavan alle 400 000 €:n viimeisella
suorahankintakaudella, joka on siis ollut noin kolme kuukautta lyhyempi ajanjakso,
kuin alkuperdinen, kahden ensimmaisen suorahankintapaatoksen mukainen
hankintakausi. Edella kerrotusti hybridistrategian mukaisesti toimittaessa
koronatestien tarpeet muuttuivat kuitenkin jatkuvasti epidemian luonteesta johtuen ja
koronatestausta koskevan hankintatarpeen ennakoiminen on ollut darimmaisen
vaikeaa. Koska hankinnan ennakoidun arvon on perustellusti voitu arvioida olevan alle
kynnysarvon ja hankintojen arvo poikennut arvioista ennalta arvaamattomien
terveyskriisista johtuvien seikkojen takia, ei hankinta arvon poikkeamista voida pitaa
hankintalain vastaisena.

Tilintarkastajan esiin tuoma seikka siita, etta paatoksesta puuttui tieto hankinnan
kokonaisarvosta, ei mydskaan tee paatdsta hallintosaannon- tai lainvastaiseksi, silla
hankintalain 123 8:n mukaan paatdksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava
ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin keskeiset perusteet,
joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Koska kyseessa on suorahankinta, ei
tarjousten vertailua ole suoritettu, mutta paatdksesta kuitenkin selkeasti iimenee
hankittavien palvelujen hinnat.

Hyvinvointilautakunta on selvityksessaan tuonut esille, etta se on menetellyt
hankintojen ja sopimusten valvonnassa kaupungin sisaisen valvonnan ohjeiden
mukaisesti ja valvonta on tapahtunut hyvaksymalla sosiaali- ja terveyspalveluita
(hyvinvointipalveluita) koskevan sisdisen valvonnan ohjeen ja

raportit. Viranhaltijapaatoksiin lautakunnalla on otto-oikeus. Lisaksi
hyvinvointilautakunta sai kokouksissaan ajankohtaiskatsauksen pandemiatilanteesta
ja siihen liittyvista toimenpiteista.

Ottaen huomioon, etta lautakunta on toiminut valvonnasta annetun ohjeistuksen
mukaisesti seka edella todetut seikat hankinnan aikaisista poikkeusoloista seka
suorahankinnan aiheellisuudesta, on epaselvaa kuinka lautakunnan olisi tullut toimia
tilanteessa toisin. Pelkastaan lautakunnan otto-oikeuden kayttamatta jattamista ei
kaupunginhallituksen kasityksen mukaan voida pitaa sisaisen valvonnan
laiminlydntina.

Vaikka kaupunginhallitus katsoo, etta edella kerrotusti tarkastuksen kohteena ollut
hankinta ei ole ollut hankintalain vastainen, on tarkastuksessa esiin tullut epakohtia,
jotka vaativat toimenpiteitd. Hankintojen ja sopimusten seurannassa on puutteita.
Pien- ja suorahankintojen osalta paatoksen perusteluista tulisi selkeasti ilmeta, miksi
niita kaytetaan. Lisaksi hankinnan seuraamisen kannalta tarkeaa on, etta naissa
hankinnoissa ilmaistaisiin ennakkoarvio hankinnalle seka mahdollisesti mihin rajaan
asti paatds mahdollistaa hankinnan.

Talla hetkella kaupungilta puuttuu kattava, arjessa toimiva laskutuksen
seurantajarjestelma ja yhtenaiset kaytannot. Talla hetkella jarjestelma ei mahdollista
arjessa sujuvaa hankintojen kokonaisarvon seurantaa. Erityisesti tilanteissa, jossa
tarkastava henkild vaihtuu on riski, etta tieto ei siirry ja seuranta jaa puutteeliseksi.
Tama vaikeuttaa varsinkin suorahankinnoissa ja pienhankinnoissa hankinnan arvon
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seuraamista. Nyt kyseessa olevassa hankinnassa sen arvon seuraamista on edelleen
vaikeuttanut hyvinvointilautakunnan ja vt. sosiaali- ja terveysjohtajan selvityksessa
esille tuodut avainhenkildiden poissaolot ja henkildston vaihtuvuus seka katkokset
tiedonkulussa. Koska laskujen tarkastajat ja hyvaksyjat vaihtuivat kenellekaan
muodostunut selvaa kasitysta vuoden 2021 aikana tehtyjen hankintojen
kokonaissummasta vield vuoden 2022 alussa. Naista syista johtuen hankinnan arvo on
kasvanut siten, etta viranhaltijan toimivalta on ylittynyt hankintakauden aikana.

Tilintarkastaja ei ole tarkastuksessaan huomioinut tapahtumahetkella vallinneita
poikkeusoloja ja kasitellyt hankintaa kuin se olisi tehty normaalioloissa.
Kaupunginhallituksen kasityksen mukaan koronaepidemiasta johtuvilla
poikkeusoloilla on ollut ratkaiseva merkitys asiassa. Nyt kyseessa olevan hankinnan
tarkastelu on paljastanut puutteita myos kaupungin poikkeus- ja hairidtilanteiden
johtamisessa, toimivallan maarittelyssa seka hankintojen tekemisessa. Nain ollen
kaupungin tulisi tarkentaa ja tdsmentaa maarayksia ja ohjeita poikkeusolojen ja
hairidtilanteiden varalle.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan muistutuksen
johdosta hyvaksytaan. Kaupunginhallitus merkitsee tilintarkastuspdytakirjan
22.5.2023 tiedoksi.

Aénestykset
JAA kaupunginjohtajan muutettu pohjaesitys
El Tolosen esitys

Jaa

Susanna Junttila
Reijo Jylha

Riku Tapio
Henri Ramberg
Paivi Alaoja
Terhi Heikkila
Miikka Keranen
Eemeli Kajula
Ei

Timo Tolonen
Jani Ylipahkala

Paatos

Paivi Alanne-Kunnari poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi
esteellisend (HallintoL 28.1 §, kohta 1, hyvinvointilautakunnan jasen).
Kaupunginlakimies Hanna Haurien esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Heikki Autto liittyi kokoukseen kello 8.08 etayhteydella.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen:

Lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen jalkeen lisataan:
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"Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat ryhtyneet toimenpiteisiin esille tulleiden
puutteiden johdosta. Valmistelussa on uusi hankintaohjelma, jonka on tarkoitus
valmistua syyskuuhun 2023 mennessa ja joka tulee kaupunginhallituksen
paatettavaksi. Samoin kaupungissa valmistellaan hairiétilanteiden kasikirjaa
mahdollisten uusien tilanteiden varalle ja hairidtilanteiden johtamisen tueksi."

Timo Tolonen teki kokouksessa kaupunginjohtajan muutetusta paatdsehdotuksesta
poikkeavan paatosehdotuksen Jani Ylipahkalan kannattamana, etta kaupunginhallitus
lausuu seuraavaa:

"Kaupunginhallitus hyvaksyy tilintarkastajan 22.5.2023 laatiman
tilintarkastuskertomuksen 2022 seka tilintarkastuspdytakirjan seuraavalla
poikkeuksella: Tilintarkastuskertomuksesta poiketen kaupunginhallitus puoltaa
vastuuvapauden myéntamista myos hyvinvointilautakunnalle."

Koska oltiin tehty kaupunginjohtajan paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys
jota ei voida hyvaksya yksimielisesti, puheenjohtaja totesi, etta on suoritettava
aanestys.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan asiassa
suoritetaan aanestys, jossa ne, jotka ovat kaupunginjohtajan muutetun
paatésehdotuksen kannalla vastaavat JAA, ja ne jotka ovat Timo Tolosen esityksen
kannalla vastaavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 JAA -danta ja 2 El -aanta, 1 oli poissa.
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginjohtajan muutettu paatdsesitys on tullut
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa.

Esteellisyys
Paivi Alanne-Kunnari

Tarkastuslautakunta, 12.06.2023, § 74

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023
2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

3 Selitys tarkastuslautakunnalle, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja

4 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

5 Poytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 07.06.2023, klo 08:00

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessaan muistutuksen liittyen
koronajaljitystydn vuokratydvoiman hankintaan. Sisdiseen valvontaan,
toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvan muistutuksen vuoksi tilintarkastaja ei
puoltanut vastuuvapauden mydntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle. Muille tilivelvollisille tilintarkastaja esitti vastuuvapauden
myontamista ja tilinpaatoksen hyvaksymista tilikaudelta 2022.
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Kuntalain 125 §:n mukaisesti tarkastuslautakunta on pyytanyt seka saanut selityksen
muistutuksesta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka hyvinvointilautakunnalta. Lisaksi
kaupunginhallitus on antanut asiakokonaisuudesta lausuntonsa.

Tarkastuslautakunnan tulee antaa valtuustolle paatosesitys tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta. Jos valtuusto hyvaksyy tilinpaatoksen seka
myontaa tilivelvollisille vastuuvapauden, tulee asia loppuun kasitellyksi. Sen jalkeen ei
esimerkiksi siviilioikeudellisten vahingonkorvausvaatimusten esittaminen ole enaa
mahdollista. Tietyin erityisin ja painavin perustein rikosprosessuaaliset toimet voivat
vastuuvapaudesta huolimatta olla mahdollisia.

Mikali valtuusto ei mydnna vastuuvapautta, on valtuuston paatettava toimenpiteista,
joita vastuuvapauden epaamisesta aiheutuu. Toimenpiteina voivat talldin olla lahinna
vahingonkorvausvaade, rikosilmoitus tai asian jatkoselvittaminen. Vaikka lainsaataja ei
ole asiasta lausunut, jatkotoimista valtuuston on paatettava kohtuullisessa ajassa.

Tilintarkastajan muistutus

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuskertomuksessa seuraavaa: "[...] vt. sosiaali- ja
terveysjohtaja on ylittanyt hallintosaannon 26 8:ssa maaritellyn toimivaltansa
paattdessaan sopimuksen jatkamisesta koronajaljitystydn vuokratyévoiman
hankinnassa (vt. sosiaali- ja terveysjohtajan viranhaltijapaatos 18.1.2022 § 6).
Sopimuksen jatkaminen on tehty kilpailuttamatta. Sopimuksen jatkamisen jalkeen
kaupungille kertyi hankinnasta kustannuksia 1,5 miljoonaa euroa (alv 0 %).
Sopimuksen jatkamiseen liittyvasta paatdksenteosta ei ilmene hankinnan
kokonaisarvo. Sopimuksen kokonaiskustannukset kaupungille ovat olleet vuosina
2021-2022 yhteensa 1,9 miljoonaa euroa (alv 0 %).

[...]

Sisaiseen valvontaan, toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvien muistutusten
vuoksi emme puolla vastuuvapauden myodntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle
emmeka hyvinvointilautakunnalle. Esitdmme vastuuvapauden mydntamista muille
tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta."

Asianosaisten selitykset

Tarkastuslautakunta pyysi kuntalain mukaisesti tilintarkastuskertomuksen
muistutuksen johdosta selitykset vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka
hyvinvointilautakunnalta. Tarkastuslautakunta sai selitykset maaraaikaan mennessa ja
ne ovat taman paatdsasian liitteena (liitteet 3 ja 4).

Selitykset luovat kuvan poikkeuksellisesta tilanteesta, jonka Covid-19 pandemia
aiheutti hyvinvointilautakunnan alaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Pandemiatilanne pitkittyessaan aiheutti henkilostén uupumista ja irtisanoutumisia.

Koronapandemiasta johtuvat valmiuslain mukaiset poikkeusolot esitettiin perusteena
hankintapaatokselle. Koronatautitilanteen heikkeneminen vuosien 2021 ja 2022
vaihteessa aiheutti kasvaneen palvelutarpeen kysynnan, jonka vuoksi vt. sosiaali- ja
terveysjohtaja selityksensa mukaan paatti jatkaa koronajaljityspalveluiden ostoa
Excarsio Oy:lta vuoden 2022 alussa. Selityksen mukaan hankinnan kokonaisarvoa ei
voitu arvioida muuttuvasta tilanteesta johtuen. Hankintapaatdksessa olisi vt. sosiaali-
ja terveysjohtajan selityksen mukaan tullut avata suorahankinnan perusteet.
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Hyvinvointilautakunnan selityksen mukaan lautakunnan hankintapaatoksen valvonta
tapahtui lautakunnan otto-oikeuden kautta. Lautakunta kasitteli muistutuksen
kohteena olevaa viranhaltijapaatosta kokouksessaan 16.02.2022 § 25. Lautakunnan
selityksen mukaan hankintapaatokselta ei kaynyt selville hankinnan kustannusten
kokonaismaara. Koronatilanteen kehittymista kaytiin lapi lautakunnan kokouksissa
ajankohtaisten asioiden osalta koko pandemian ajan. Selityksen mukaan sisainen
valvonta on jarjestetty kaupungin sisaisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Pandemiatilanteen pitkittymisen aiheuttama henkildston uupuminen ja
irtisanoutumiset aiheuttivat selitysten mukaan osaltaan sen, etta sopimuksen
toteutumista ja hankinnan kokonaiskustannuksia ei onnistuttu seuraamaan.
Hyvinvointilautakunnan selityksessa suorahankinnan tekoa perustellaan viittaamalla
markkinaoikeuden paatokseen (MAO: 102/21) HUS:n suorahankinnasta
koronapandemiaan liittyen.

Kaupunginhallituksen lausunto

Asianosaisten selitysten lisaksi tarkastuslautakunnan pitaa kuntalain nojalla pyytaa
tilintarkastuskertomuksen muistutuksesta myos kaupungin hallinnon ja talouden
johtamisesta vastaavan kaupunginhallituksen lausunto. Kaupunginhallitus antoi
lausuntonsa kokouksessaan 07.06.2022 § 198. Lausunto kokonaisuudessaan on
taman paatosasian liitteena (liite 5).

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan hankinnassa on ollut asianosaisten
selitysten perusteella kyse sosiaali- ja terveyspalveluhankinnasta, jolloin hankintalain
mukainen kynnysarvo palveluhankinnalle on ollut 400 000 €. Hankinnan arvon
maarittelyn osalta kaupunginhallitus katsoo, etta hankintayksikdlla on ollut perusteltu
syy arvioida hankinnan ennakoidun arvon jaavan alle 400 000 €:n viimeisella
suorahankintakaudella.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan hankinta on ollut perusteltua tehda ilman
kilpailutusta suorahankintana hankintalain 40.2 §:n 4 kohdan nojalla (darimmainen
kiire). Kaupunginhallitus nain ollen katsoo, etta hankinta ei kilpailutuksen
toimittamatta jattamisen osalta ole ollut hankintalain vastainen, vaan suorahankinta
on ollut hankinta-ajan koronatilanne huomioon ottaen perusteltu menettely.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kokonaisarvon puuttuminen ei tee
hankintapaatoksesta hallintosaannon- tai lainvastaista, koska kyseessa on
suorahankinta. Nain ollen tarjousten vertailua ei ole suoritettu ja paatoksesta ilmenee
hankittavien palveluiden hinnat.

Kaupunginhallitus ei lausuntonsa mukaan pida tilintarkastajan muistutuksen
kohteena ollutta hankintaa hankintalain vastaisena. Hallitus kuitenkin tunnustaa
hankintaan liittyvat epakohdat. Hankinnan seuraamisen kannalta hankinnan
ennakoitu arvo tulisi maarittaa. Kaupunginhallituksen lausunnossa todetaan myods
laskujen seurantajarjestelman ja yhteisten kaytantojen puute. Nain ollen hankintojen
kokonaisarvon seuranta ei onnistu. Naista syista johtuen koronajaljityspalvelun
hankinnan arvo on kasvanut hankintakauden aikana niin, ettd viranhaltijan toimivalta
hankinnassa on ylittynyt. Kaupunginhallitus kuvaa myds toimet, joihin se on ryhtynyt
tilintarkastajan esille nostamien puutteiden johdosta.
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Kaupunginvaltuusto paattaa tilinpaatéksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden
myoéntamisesta

Hankintalaissa esitetyt kynnysarvot maarittavat sen, tuleeko lakia noudattaa ko.
hankinnassa. Toisin kuin kaupunginhallituksen lausunnossa, tilintarkastajan
nakemyksen mukaan kyse on ollut ns. normaalista palveluhankinnasta, jolloin
kansallinen kynnysarvo hankinnalle on 60 000 €. Tilintarkastajan nakemyksen mukaan
hankinnassa on kyse ollut palveluhankinnasta, koska hankintasopimuksella puhutaan
vuokratydvoiman hankinnasta eika siina eritella sosiaali- ja terveydenhuollollisia
osaamisvaatimuksia tyontekijoille.

Paasaantona hankintalaissa on se, etta kaikki julkiset hankinnat tulee kilpailuttaa.
Suorahankinta on tdman paasaannon poikkeus. Suorahankinnassa hankintayksikko
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa sopimuksen ehdoista julkaisematta
etukateen hankintailmoitusta (hankintalaki § 40). Julkisten hankintojen
neuvontayksikdn ohjeistuksen mukaan syy suorahankinnan kayttamiseen on
todettava aina ennalta. Syy on perusteltava hankintapaatdksessa tai siihen liittyvassa
muussa asiakirjassa.

Hankintapaatoksen osalta on todettava, etta siind suorahankinnan kayttamista ei
mainita lainkaan. Syita suorahankinnan kayttamiselle ei ole perusteltu
hankintapaatoksella tai siihen liittyvissa muissa asiakirjoissa (hankintasopimus).
Suorahankinnan perustelut on esitetty nyt jalkikateen tilivelvollisten selitysten ja
kaupunginhallituksen lausunnon kautta.

Niin hyvinvointilautakunnan selityksessa kuin kaupunginhallituksen lausunnossa on
viitattu markkinaoikeuden paatdkseen (MAO: 102/21) suorahankinnan perustelussa.
On huomioitava, ettd HUS:n hankintapaatoksella (HUS:n hallitus 21.09.2020 § 115) syy
suorahankinnan kayttamiseen on todettu ennalta. Hankintapaatdksella on myds
arvioitu hankinnan ennakoitu arvo.

Sen sijaan muistutuksen kohteena olevalla hankintapaatdksella on viitattu aiempiin
hankintapaatoksiin hankkia koronajaljityspalvelua Excarsio Oy:lta. Kyseisilla
hankintapaatoksilla suorahankinnan syyta ei ole perusteltu ja hankintojen
muutoksenhakuohjeessa on todettu, etta tehdyt hankinnat ovat pienhankintoja eli
kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja. Viimeistaan 18.1.2022 § 6
hankintapaatosta tehdessa hankinnan kokonaisarvo on ollut varmuudella ylittamassa
jopa sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvon.

Lisaksi tilintarkastaja on 22.5.2023 kaupunginhallitukselle antamassaan
tilintarkastuspoytakirjassa todennut, etta tilintarkastuskertomussa mainittujen
epakohtien lisaksi sen: “ettei hankintaan liittyva laskutus ei ole ollut sisalléltaan
riittavaa, jotta niiden oikeellisuus olisi voitu tarkistaa ja niiden perusteella olisi voitu
varmistua siita, ettd laskutetut tuntimaarat olisi toteutettu kaupungin tilauksesta ja
laskutettu palvelu toteutunut kaupungin eduksi.”

On kiistatonta, etta koronapandemian aiheuttamat poikkeusolot ovat vaikuttaneet
hankintakokonaisuuteen niin tilanteen poikkeuksellisuuden kuin toimialan
henkiloston kuormituksen osalta. Poikkeusolot olisi kuitenkin tullut esittaa
suorahankinnan perusteluina hankintapaatosta tehdessa.
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Hyvinvointilautakunta ei kayttanyt otto-oikeutta puutteelliseen hankintapaatokseen.
Lisaksi sopimuksen valvonta esimerkiksi laskutuksen sisaltévaatimusten ja hankinnan
kokonaiskustannusten seurannan osalta tulee ymmartaa osana koko
hankintaprosessia. Lautakunta vastaa hallintosdaannén mukaan mm. toimialansa
palvelujen jarjestamisesta.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallituksen lausunto on
ristiriidassa tilintarkastajan havaintojen kanssa hankintalain tulkintojen osalta.
Viranhaltijavalmistelun nakemys on, etta vastuuvapautta ei tule nyt myontaa
tilintarkastuskertomuksen muistutuksessa esitetyille tilivelvollisille ennen kuin on
varmistuttu siita, etteivat hankintamenettelyssa havaitut puutteet aiheuta kaupungille
kustannuksia.

Tarkastuslautakunta kuulee asiassa tilintarkastajaa. Tilintarkastajan 22.5.2023
kaupunginhallitukselle antama tilintarkastuspoytakirja on lisdksi taman asian liitteena
6.

Lisdys perustelutekstiin 12.6.2023: Toimivallasta julkisissa hankinnoissa maarataan
kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannén luvussa 5. Hallintosaannon 48 8:n
mukaan toimielin paattaa erillishankinnoista, joiden kokonaisarvo on yli 500 000
euroa. Alle 500 000 euron erillishankinnasta paattaa kaupunginjohtaja, toimialajohtaja
tai maaraamansa. Hallintosaanndn nojalla sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
toimialajohtaja on 27.4.2021 viranhaltijapaatoksella delegoinut mm. terveydenhuollon
erillishankintojen paatosvallan alle 500 000 euron hankinnoissa sosiaali- ja
terveysjohtajalle. Tilintarkastajan muistutuksen kohteena olevan hankinnan osalta vt.
sosiaali- ja terveysjohtaja on ylittanyt hallintosaanndssa maaratyn toimivaltansa.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen (liite 1) seka tilintarkastajan laatiman
vuoteen 2022 kohdistuvan tilintarkastuskertomuksen (liite 2).

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi myds vt. sosiaali- ja
terveysjohtajan ja hyvinvointilautakunnan antamat tilintarkastuskertomuksen
muistutukseen liittyvat selitykset (liitteet 3 ja 4) seka asiasta kaupunginhallituksen
antaman lausunnon (liite 5).

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle,

e ettd valtuusto hyvaksyy vuoden 2022 tilinpaatoksen, ja etta

e valtuusto myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 lukuun ottamatta vt.
sosiaali- ja terveysjohtajaa seka hyvinvointilautakuntaa.

Vastuuvapauden myoéntaminen saatetaan uudestaan valtuuston kasittelyyn
viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa, mikali valtuusto ei
mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.
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Merkitaan poytakirjaan, etta vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Tapio Raappana
osallistuu kaupunginvaltuuston kokoukseen ja antaa valtuustolle selvityksen
tilintarkastuskertomuksesta.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, etta:

- varajasen Tuomas Koskiniemi poistui kokouksesta esteellisend taman asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (hallintolaki 8 28.1 kohta 1) kello 16.17 - 17.18.

- kuultavaksi kutsutut paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja tilintarkastaja
Miia Loytola osallistuivat kokoukseen etayhteyden valitykselld tdman asian kasittelyn
ajaksi kello 16.18 - 17.17.

- varapuheenjohtaja Markus Lohi liittyi kokoukseen etayhteyden valityksella taman
asian kasittelyn aikana kello 16:21 ja poistui kello 16.51. Lohi liittyi kokoukseen
etayhteydelld uudestaan kello 16.59.

Tarkastuslautakunta paatti paatdosehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen kello 17.18 - 17.30.

Esteellisyys
Tuomas Koskiniemi

Kaupunginvaltuusto, 19.06.2023, § 69

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkod, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2022 allekirjoituksilla

2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

3 Selitys tarkastuslautakunnalle, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja

4 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

5 P@ytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 07.06.2023, klo 08:00

6 Viranhaltijapaatos 18.1.2022 § 6 Julkinen

7 Vips_Palvelualuepaallikkd_Terveydenhuolto_29.10.2021_8_132 Julkinen
8 Vips_Palvelualuepaallikkoé_Terveydenhuolto_19.04.2021_8_69 Julkinen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen (liite 1) seka tilintarkastajan laatiman
vuoteen 2022 kohdistuvan tilintarkastuskertomuksen (liite 2).

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi myds vt. sosiaali- ja
terveysjohtajan ja hyvinvointilautakunnan antamat tilintarkastuskertomuksen
muistutukseen liittyvat selitykset (liitteet 3 ja 4) seka asiasta kaupunginhallituksen
antaman lausunnon (liite 5).

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle,

e ettd valtuusto hyvaksyy vuoden 2022 tilinpaatoksen, ja etta
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¢ valtuusto myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 lukuun ottamatta vt.
sosiaali- ja terveysjohtajaa seka hyvinvointilautakuntaa.

Vastuuvapauden myodntaminen saatetaan uudestaan valtuuston kasittelyyn
viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa, mikali valtuusto ei
myonna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Paatos

Paivi Alanne-Kunnari, Kimmo Niukkanen, Ella Keski-Panula, Elina Korteniemi, Tuomas
Koskiniemi, Minna Muukkonen, Jonna Parviainen ja Tanja Sotaniemi poistuivat
kokouksesta esteellisena (HallintoL 28.1 §, kohta 1, hyvinvointilautakunnan jasen)
asian kasittelyn ja paatdoksenteon ajaksi ja varavaltuutetut Seija Karvo, Antti Vaananen,

Tarja Suopajarvi, Anitta Ylitdrmanen ja Jarmo Huhtala saapuivat kokoukseen asian
kasittelyn ja paatdoksenteon ajaksi.

Tilintarkastaja Tapio Raappana esitteli asiaa kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon kello 18.11 - 18.30. Puheenjohtaja piti tauon
jalkeen nimenhuudon. Tauon aikana Mari Jolanki oli poistunut kokouksesta ja Rauno
Rantaniemi oli saapunut kokoukseen, muut valtuutetut olivat edelleen paikalla.

Nuorisovaltuuston edustaja Miikka Pihlaja poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn aikana kello 19.08.

Ryhmapuheenvuoron kayttivat

® Sanna Luoma (KOK)

e Markus Lohi (Kesk.)

e Terhi Heikkila (SD)

e Timo Tolonen (PS)

e Tiina Outila (Vas.)

e Sanna Konola (Vihreat)

Timo Tolonen teki muutosesityksen paatdésehdotukseen, etta hyvinvointilautakunnalle
myonnetaan vastuuvapaus.

Tiina Outila teki rynmapuheenvuorossa seuraavan toimenpidealoitteen Sanna
Luoman, Riku Tapion, Eemeli Kajulan ja Kalervo Bjorkbackan kannattamana:
"Valtuusto edellyttaa selvitysta milla toimin kaupungin laskutuskaytannot
asianmukaistetaan seka raporttia sisaisen valvonnan puutteista ja toimenpide
ehdotuksista sisdisen valvonnan toteuttamiseksi."

Valtuusto piti kokoustauon 19.57 - 20.14. Puheenjohtaja piti tauon jalkeen
nimenhuudon ja totesi, etta kaikki valtuutetut olivat edelleen paikalla.
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti

hyvaksya vuoden 2022 tilinpaatdksen.

Puheenjohtaja totesi, etta Tolosen esitys vastuuvapauteen liittyen raukesi
kannattamattomana.
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Kaupunginvaltuusto paatti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti myontaa
vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 lukuun ottamatta vt. sosiaali- ja terveysjohtajaa seka
hyvinvointilautakuntaa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti Outilan toimenpidealoitteen ja paatti
lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Markus Lohi poistui kokouksesta ja Seija Karvo saapui kokoukseen tdman pykalan
kasittelyn jalkeen kello 20.25.

Esteellisyys
Jonna Parviainen, Tuomas Koskiniemi, Ella Keski-Panula, Elina Korteniemi, Paivi Alanne-
Kunnari, Kimmo Niukkanen, Tanja Sotaniemi

Kaupunginhallitus, 15.01.2024, § 10

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Haurinen, johtava kaupunginlakimies, hanna.haurinen@rovaniemi.fi

1 Viranhaltijapaatos 18.1.2022 § 6 Julkinen

2 Vips_Palvelualuepaallikké_Terveydenhuolto_29.10.2021_8_132 Julkinen
3 Vips_Palvelualuepaallikkd_Terveydenhuolto_19.04.2021_8_69 Julkinen
4 Vips Palvelualuepaallikkd Terveydenhuolto 19.04.2021 8 69

5 Vips Palvelualuepaallikkd Terveydenhuolto 29.10.2021 § 132

6 Vips Sosiaali- ja terveysjohtaja 18.01.2022 § 6

7 Selitys_tarkastuslautakunnalle__vt._sosiaali__ja_terveysjohtaja (4).pdf
8 MAO_102_21 24.3.2021 _EDILEX.pdf

9 Poytakirjan ote-Hyvinvointilautakunta - 30.05.2023, klo 15:00

10 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

11 Selvityspyyntd kaupugin koronajalkitykseen Exsarcio (1).pdf

12 Poytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 07.06.2023, klo 08:00

13 vt johtaja Taydennetty vastaus koronajaljityksesta.pdf

14 Poytakirjan ote-Tarkastuslautakunta - 12.06.2023, klo 16:00

Tilintarkastaja on 2022 vuoden tilintarkastuksessa kiinnittanyt huomiota Rovaniemen
kaupungin Exsarcio Oy:lle maksamiin laskuihin. Yhtio on laskuttanut Rovaniemen
kaupunkia selitteilld koronajaljitys, koronapaivystys ja koronapotilaskuljetus. Yhteensa
arvonlisaverollinen summa yhtidlle aikavalilla 18.5.2021-28.2.2022 on ollut
2.111.982,19 euroa (alv 0 % 1.703.211,44). Laskut on tilidity kaupungin
tuloslaskelmalla palveluostojen ryhmaan paaasiassa tilille 4430 Sosiaali- ja
terveyspalvelut (koronajaljitys ja -paivystys) seka 4420 Matkustus- ja kuljetuspalvelut
(koronapotilaskuljetus).

Tilintarkastajan nakemys

Tilintarkastaja on hankintasopimuksen perusteella katsonut, ettd hankinnassa on ollut
kyse tyovoiman vuokrauksesta koronajaljitykseen, jolloin kynnysarvo hankinnalle on
60 000 euroa. Hankinta on siten ylittanyt hankintalain EU-raja-arvot moninkertaisesti.
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Tilintarkastaja on kiinnittanyt huomiota myds hankintamenettelyn puutteelliseen
dokumentaatioon ja siihen, etteivat hankintapaatokset ole toimivaltaisen tahon
tekemia ja niiden perustelut ovat puutteellisia. Tilintarkastajan mukaan myos
hankinnan laskutus on ollut puutteellista ja epaselvaa samoin laskujen seuranta ja
hyvaksynta.

Tilintarkastaja on esittanyt, ettei vastuuvapautta mydnnettaisi kaupungin sosiaali- ja
terveysjohtajalle ja hyvinvointilautakunnalle.

Tilintarkastajan mukaan toimivalta paattaa vastuuvapausasiaan liittyvista
jatkotoimista eli kaytanndssa vahingonkorvauskanteen tai tutkintapyynnén
tekemisesta on kaupunginhallituksella.

Viranhaltijoiden ja lautakunnan nakemys

Kaupungin Sosiaali- ja terveysjohtaja ja hyvinvointilautakunta ovat antaneet
selvityksen asiaan. Lisaksi korona jaljitysta kaytanndssa hoitanut palvelualuepaallikkd
on antanut oman selvityksen. Naissa selvityksissa on vedottu koronasta johtuviin
poikkeuksellisiin oloihin seka resurssien riittamattéomyyteen. Selvityksissa on katsottu
kyseessa olleen palveluhankinta, jossa pienhankintaraja on 400 000 euroa ja suora
hankintaraja 100 000 euroa ja joka on voitu poikkeusoloissa tehda suorahankinta.
Viranhaltijoiden selvityksissa mydnnetaan hallintomenettelyn, hankinnan ja
laskutuksen dokumentoinnin puutteellisuus, mutta seka niissa, etta myds
lautakunnan selvityksessa katsotaan, etta palvelun suorahankinta on voimassa
olleesta koronan aiheuttamasta poikkeustilanteesta johtuen mahdollinen.

Palvelualuepaallikdn selvityksesta ilmenee, etta poikkeuksellisen ja alati muuttuvan
tilantateen ja kiireen vuoksi jalityksesta sovittin yhtion kanssa pitkalle suullisesti ja
yhtid jarjesti jaljityksen sovitusti.

Asiassa on pyydetty myos selvitysta Exsarcio Oy:lta. Yhtio ei kuitenkaan ole toimittanut
pyydettyja laskujen liitteita tai dokumentaatiota laskutuksen perusteesta. Kaupunki on
lisaksi tehnyt hankinnasta sisaisen tarkastuksen.

Kaupunginvaltuusto paatti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti myontaa
vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 lukuun ottamatta vt. sosiaali- ja terveysjohtajaa seka
hyvinvointilautakuntaa.

Asian tarkempi selvittely

Hankinta

Terveyspalvelujen vs. palvelualuepaallikko teki ensimmaisen hankintapaatoksen
koronaepidemian aikaisesta henkildston vuokrauksesta jaljitystydhdn 19.4.2021.
Hankinta tehtiin pienhankintana. Perusturvalautakunta sai tiedon viranhaltijan

paatdksesta, mutta ei kayttanyt otto-oikeutta paatokseen. Esitettyjen selvitysten
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perusteella kustannusten on ilmeisesti arvioitu jdavan 100 000 euroon, mutta esiin on
tuotu covid-pandemiasta johtuva poikkeuksellinen tilanne, joka teki hankinnan
kokonaisarvon arvioinnista vaikean ennakoida.

Asiakirjoista ei kay ilmi kuinka monelle toimittajalle tarjouspyyntd lahetettiin.
Viranhaltijoiden lausumista ilmenee, etta tarjoukset pyydettiin kolmelta toimittajalta.
Paatostekstin mukaan tarjoukset saatiin kahdelta toimittajalta. Paatoksesta ilmenee
se, etta kilpailutus tehtiin sahkopostilla, kyse oli pienhankinnasta ja valintaperusteena
oli halvin hinta. Paatoksesta puuttuivat vertailutiedot, joka ei mahdollista tarjousten
vertailua tai arviointia siita toteutuiko hankinta hankintaohjeiden mukaisesti.
Hankinnan asiakortilta I16ytyi vain valitun toimittajan antama tarjous, koska toinen
tarjous oli jaanyt lisaamatta asiakortille. Valittu yritys on paikallinen ja sen kanssa on
tehty yhteistydta myos aiemmin.

Palvelualuepaallikkd teki jatkohankintapaatoksen suorahankintana 29.10.202.
Hankinta oli maaraaikainen 31.1.2022 saakka. Taman hankinnan lopulla 18.1.2022 vt
sosiaali- ja terveysjohtaja teki paatdksen hankinnan jatkumisesta viela 30.6.2022
saakka. Paatos vietiin lautakuntaan, joka ei kayttanyt otto-oikeutta.

Hankintojen kokonaisarvo on kahdella ensimmaisella sopimuskaudella 19.4.2021-
18.1.2022, ollut yhteensa 400 000€. Viimeisen paatoksen jalkeen palveluja on
puolestaan hankittu 1,5 milj. eurolla.

Palveluhankinta vai henkiléstén vuokraus

Jatkotoimenpiteita harkittaessa selvitettavaksi on tullut muun muassa se, onko
hankinnassa ollut kyse henkildstévuokrauksesta vai palvelun hankinnasta. Talla
seikalla voi olla merkitysta julkisenhankinnan kynnysarvon arvioinnissa.

Tilintarkastaja seka sisainen tarkastaja on katsonut, etta kyse on ollut tydvoiman
vuokraamisesta koronajaljitykseen ja perustanut arvionsa asiassa l6ydettyihin
dokumentteihin, erityisesti hankintasopimukseen.

Vt. sosiaali- ja terveysjohtaja, palvelualuepaallikko seka lautakunta katsovat kyseessa
olleen palveluhankinta.

Tyovoiman vuokrauksella tarkoitetaan jarjestelya, jossa tydnantaja siirtaa
tydntekijansa vastiketta vastaan toisen tydnantajan kayttoon tydskentelemaan taman
johdon ja valvonnan alaisena. Tydvoimanvuokrauksen maaritelman mukaan
vuokratydssa

e Tydsuhde on vuokrausyrityksen ja tydntekijan valilla.

e Tilaaja kayttaa tydnjohto-oikeutta ja johtaa ja valvoo tyon tekemista.

e Tydn tekemisen ja sen jarjestelyiden valittdmat velvollisuudet koskevat
tilaajayritysta.

e Vuokralleantaja huolehtii palkanmaksusta tydntekijalle sotumaksuineen,
vuosiloman antamisesta ym.

e Tilaajayritysta sitovaa tydehtosopimusta on noudatettava, jollei vuokralleantajaa
sido jo jokin tydehtosopimus.
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Hankinnasta loydettavissa oleva kirjallinen dokumentaatio puutteellista ja sekavaa.
Kaikissa hankintapaatoksissa kaytetaan hankinnasta otsikossa sanaa “henkilston
vuokraus”. Paatoksien perustelutekstissa todetaan, etta jaljitystyd tehdaan
ostopalveluna tilaajan ohjeiden mukaisesti, tilaajan tiloissa ja laitteilla.

Exsarcio Oy:n ja kaupungin sopimus on otsikoitu “Sopimus koronajaljityksen ostosta”.
Sopimuksen kohde maaritelldaan henkildtydévoiman ostona suorahankintana ja tilaajan
ja toimittajan ja tydnjohdon vastuut madaritellaan siten, etta ne vastaisivat
henkilévuokrauksen maaritelmaan. Nain ollen asiassa saatu kirjallinen dokumentaatio
tukee nakemysta siita, etta kyseessa on henkildstonvuokraus. Viranhaltijoiden ja
lautakunnan selvitysten seka Exsarcio Oy:n lausuman perusteella kirjallinen
dokumentaatio ei ole kuitenkaan taysin vastannut tosiasiallista tilannetta ja se on ollut
osin harhaanjohtava ja puutteellinen.

Koska kysymys on saadun selvityksen perusteella epaselva, on asiasta pyydetty viela
tarkennusta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta. Han on vahvistanut, etta korona jaljitysta
tehtiin kaupungin tiloissa, laitteilla ja jarjestelmissa. Kaytanndssa jaljittajat tekivat
tiivista yhteistyota kaupungin tartuntataudeista vastaavien hoitajien ja ladkarin
kanssa. Lisaksi toimintaa ja palvelutarvetta valvoivat ja seurasivat palveluesimies
yhdessa palvelualuepaallikon kanssa. Jaljityksen hankinta ja resurssointi oli taysin
kaupungin ohjauksessa yhtion huolehtiessa rekrytoinnin, tydvuorojen suunnittelun
seka muut siihen liittyvat tydnjohdolliset tehtavat.

Tama lisaselvitys huomioon ottaen hankinta ei tayta kaikkia henkildstovuokrauksen
tunnusmerkkeja ja asiassa jaa edelleen epaselvaksi se, kumpi hankinta on ollut
kyseessa.

Suorahankinnan perusteista

Hankinnan lainvastaisuutta selvitettaessa on merkitysta myos silla, onko asiassa ollut
perusteet suorahankinnalle.

Padsaanténa hankintalaissa on kaikkien julkisten hankintojen kilpailuttaminen.
Suorahankinta on poikkeus tasta paasaannosta. Suorahankinnassa hankintayksikko
julkaisematta hankintailmoitusta valitsee yhden tai usean toimittajan, joiden kanssa
neuvottelee sopimuksen ehdoista. Hankintayksikko tekee siis hankinnan jarjestamatta
tarjouskilpailua.

Syy suorahankinnan kayttamiseen on todettava ennalta, ja se on perusteltava
hankintapaatoksessa tai siihen liittyvassa muussa asiakirjassa.

Nyt kyseessa olevat hankinnat ovat riidattomasti olleet suorahankintoja.
Suorahankinnan perusteet on yksildity hankintalaissa. Yksi perusteista, jolloin
suorahankinta voidaan tehda, on hankintayksikdsta riippumaton, ennalta arvaamaton
ja sellainen aarimmainen kiire, etta hankintaa ei ehdita kilpailuttamaan hankintalaissa
saadettyjen maaraaikojen puitteissa. Suorahankinnan tekeminen tulee darimmaisessa
kiiretilanteessa olla valttamatonta, ja kiire ei saa johtua hankintayksikén omasta
toiminnasta.

Seka viranhaltijat, etta lautakunta ovat omissa selvityksissaan korostaneet
pandemiatilanteen ratkaisevaa merkitysta. Vaikka tilintarkastaja ei ole ottanut
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koronasta johtuvaa poikkeustilannetta millaan tavalla omassa arviossaan huomioon,
lienee riidatonta, ettd hankintoja ei tehty normaalioloissa ja pandemialla on ollut
tosiassa vaikutusta hankintaan ja sen kiireellisyyteen.

Koska hankintayksikon kiireellisyysperuste liittyi nyt nimenomaan covid-pandemiaan,
on asiassa syyta tulkita Euroopan komission 1.4.2020 julkaiseman tiedonannon
mukaisia ohjeita suorahankintaperusteen tulkinnasta ja tayttymisesta.
Markkinaoikeus on ratkaisussan MAO:102/21, joka on koskenut Covid-19-analyysien
9,7 milj.€:n suuruista suorahankintaa ja jonka perusteena on nimenomaan kaytetty
covid-pandemiaa, keskittynyt kyseisen tiedonannon logiikkaa noudattaen
ratkaisussaan erityisesti kolmeen teemaan:

e Ennalta arvaamaton ja hankintayksikdsta riippumaton syy ja sen vaikutukset
suorahankinnan tekemiseen

e Saadettyjen maaraaikojen noudattaminen, hankinnan tekemisen
valttamattdomyys ja suorahankinnan kayttaminen vain vajeen kattamiseksi

e Neuvotteleminen vain valitun tarjoajan kanssa

Markkinaoikeus on edella mainitussa ratkaisussaan todennut yhtena perusteena
ennalta-arvaamattomuuden osalta, etta vaikka epidemia oli ollut kdynnissa jo jonkin
aikaa suorahankintapaatoksen tekemisen aikaan, ei hankintayksikko ollut voinut
varautua siihen, milla tavalla sosiaali- ja terveysministerion tekemat linjaukset
testauskapasiteetin suhteeseen muuttuisivat. Taman vuoksi edellytykset ennalta-
arvaamattomuudesta ja hankintayksikdsta riippumattomasta syysta toteutuivat.

Ennalta arvaamattomuuden osalta taytyy siis huomioida pandemian luonne
paatdksenteon hetkella seka se, etta edellda mainitun tavoin valtion tekemat linjaukset
saattoivat muuttua pandemiatilanteen vaihdellessa olennaisestikin, eika
hankintayksikéilla ollut mahdollisuutta reagoida niihin ennakolta.

Edelld mainitussa ratkaisussaan markkinaoikeus totesi maaraaikojen noudattamisesta
puolestaan sen, etta vaikka katsottaisiin hankinnan olleen mahdollista toteuttaa
nopeutettuna menettelyna, on otettava huomioon hankinnan valmisteluun ja
tarjousten kasittelyyn seka hankintapaatoksen valmisteluun kuluva aika. Nain ollen
markkinaoikeus katsoi, ettei hankintayksikolla ollut realistista mahdollisuutta
toteuttaa hankintaa edes nopeutetuissa menettelyissa siten, etta hankkiminen olisi
voitu varmuudella aloittaa tavoiteajassa. Lisaksi suorahankintaa ei markkinaoikeuden
mukaan ollut tehty pidemmaksi aikaa kuin oli valttamatonta, eli siltakin osin menettely
oli hyvaksyttava.

Viimeinen komission covid-tiedoksiannosta esiin nostettu teema, eli neuvotteleminen
vain valitun tarjoajan kanssa ei markkinaoikeuden mukaan antanut aihetta arvioida
suorahankintaa toisin. Vaikka hankintayksikké olisikin ehtinyt neuvottelemaan
muidenkin tarjoajien kanssa, olisi neuvottelujen jarjestaminen ja tarjoajien
tasapuolisen kohtelun varmistaminen saattanut vieda niin paljon aikaa, ettei
hankinnan toteuttaminen vaaditulla aikataululla olisi onnistunut.

Vaikka edella mainitussa tapauksessa markkinaoikeus ei katsonut hankintayksikon
menetelleen hankintalain vastaisesti, jokaisen asian arviointi on tapauskohtaista.
Rovaniemen kaupungin hankintalakimies on arvioinut nyt kyseessa olevaa hankintaa.
Han kiinnittanyt arvioinnissaan huomiota varsinkin poikkeuksellisiin olosuhteisiin eli
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covid-pandemiaan ja sen kehittymiseen, joka aiheutti hankintayksikosta
rippumattoman ja ennalta arvaamattoman aarimmaisen kiireen seka sopimuskauden
kestoon, joka on ollut vain alle puoli vuotta. Hankintalakimiehen arvion mukaan
hankintalain suorahankintaperusteet ovat tayttyneet paatoksentekohetkella.

Toimivallan ylitys

Toimivalta hankinnoista on sosiaali- ja terveyspalveluissa delegoitu siten, etta
palvelualuepaallikkd pystyi paattamaan hankinnoista 100 000 euroon asti ja
toimialajohtaja 500 000 euroon asti. Ottaen huomioon, etta toista hankintapaatosta
tehtaessa 29.10.2021 hankinnan arvo on ollut noin 130 000 euroa ja kolmatta
paatosta tehtaessa 18.1.2022 noin 550 000 euroa, on toimivalta ylitetty.

Ylityksen vakavuutta arvioitaessa huomioon on otettava pandemian luonne.
Ennakointi on tuolloin ollut hyvin haasteellista ja tasta johtuen, hankittavien palvelujen
tarkan maaran arvioiminen etukateen on ollut kdytannossa mahdotonta.

Lisaksi laskujen tarkastajan ja hyvaksyjan vaihtumisen seurauksena laskutuksen
seuranta ja valvonta eivat toteutuneet tarkoituksenmukaisella tavalla.

Mitd/ miten on sovittu?

Viranhaltijoiden selvityksista ilmenee, ettd sopimusten dokumentointi on ollut
hankinnassa virheellista ja erittdin puutteellista. Selvityksissa on tullut ilmi, etta
palvelun sisallésta, maarasta ja laskutusperusteista on sovittu palveluntuottajan
kanssa suullisesti. Sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet noudattamaan suullisesti
yhdessa sovittuja asioita, vuoropuhelua jaljitystydn toteuttamiseksi on kayty
saannollisesti ja hyvassa yhteisymmarryksessa.

Palvelualuepaallikkd on kertonut olleensa tietoinen koko prosessin ajan
palveluntuottajan kanssa tehdyista suullisista sopimuksista. Lisaksi
palvelualuepaallikon mukaan missaan vaiheessa sopimuskautta palvelun tilaajan
viranhaltijoilla ei ole herannyt epaluottamusta tai epailya palveluntuottajan toimia
kohtaan.

Laskutuksen seuranta

Sopimuksissa on sovittu, etta laskutus suoritetaan kaupungin ilmoittamien
laskutustietojen mukaisesti kuukausittain jalkikateen. Naita laskutustietoja ei enaa ole
saatavilla.

Palvelualuepaallikdn selvityksessa on kerrottu laskutusprosessista. Sen mukaan
Exsarcio Oy toimittamat laskut on tilidity terveydenhuollon palvelualueella
avovastaanoton kustannuspaikalle kayttaen koronakulujen projektikoodia. Talla
tilidintitavalla jaljitystydon kustannukset on saatu koostettua myéhemmin anottaviksi
valtion koronakorvauksina kunnille. Laskut ovat saapuneet Rondo-jarjestelmaan ja
toimistosihteerit ovat ne tilidineet.

Tehtyjen tydtuntien maaraa valvottiin kaupungin tartuntatautihoitajien ja
palveluesihenkilon paivittaiskirjanpidon kautta. Tietoja kerattiin manuaalisesti
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paperille ja vihkoon seka yhteiseen drive -kansioon Kaupungin tartuntatautihoitajat ja
avovastaanoton vastuuhenkildt olivat toiminnan organisoinnissa mukana. Nama
tiedot olivat kaytettavissa laskun tarkastuksen ja hyvaksynnan yhteydessa.
Tarkastuksen aikana tietoja ei ollut enaa kaytettavissa.

Jaljitystydn kustannukset ja positiivisten tartuntojen seka altistuneiden maarat
korreloivat keskenaan. Tartuntojen ja altistuneiden maardssa tapahtuu joulukuussa
selkea kasvu, joka nakyy myds kustannuksissa. Jaljitystyd paattyi helmikuussa.

Laskuja hyvaksyi seitseman eri henkil6a. Tuohon ajanjaksoon sisaltyi poissaoloja ja
henkildston vaihtumisia, minka vuoksi laskujen hyvaksyjat vaihtuivat. Laskujen
hyvaksyjan vaihtumisen seurauksena laskutuksen seuranta ja valvonta eivat
toteutuneet tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asiassa saadun selvityksen perusteella koronajaljityksen hankinnassa ei voitu
varmistua siita mihin laskutus perustui. Rondosta Ioytyneiden laskujen liitteena ei ole
ollut dokumenttia tilauksesta eika henkildston yllapitdamaa manuaalista tilastointia ole
ollut kaytettavissa. Jaljitystyota ei myoskaan ole tilastoitu jaljittajien kaytossa olleeseen
Lifecare -jarjestelmaan.

Vahinko

Laskutus on sovittu suoritettavaksi tilaajan ilmoittamien laskutustietojen mukaisesti
kuukausittain jalkikateen. Naita laskutustietoja ei enda ole I6ydettavissa. Kuten edella
on todettu, asian kirjallinen dokumentointi on puutteellista ja harhaanjohtavaa.
Selvityksista ilmenee, etta kaupunki on suullisesti sopinyt yhtion kanssa sen
suorittamista toimenpiteista. Naita suullisesti sovittuja toimenpiteita ei ole paivitetty
yhtion kanssa tehtyyn kirjalliseen sopimukseen. Annetuista selvityksista ilmenee
kuitenkin, etta yhtio on tehnyt silta pyydetyt toimenpiteet sovitusti ja laskutus on
perustunut tehtyihin toimenpiteisiin. Lisaksi positiivisten tartuntojen seka
altistuneiden maarat tukevat selvityksessa esitetty jaljitystydn maaran

ja kustannusten kanssa.

Exsarcio Oy on toimittanut kaupungille listauksen siita keita on ollut tdissa paivittain
ajalla 1.1.-25.2.2022. Yhtidén edustaja on ilmoittanut, etta yksittaisten tydntekijoiden
paivakohtaisia tunteja ei ole saatavilla. Han on kertonut kuitenkin, etta tyontekijoiden
tuntimadrat ovat vaihdelleet 5-16 tuntia/ paiva.

Viranhaltijoiden selvityksista ilmenee, ettd Exsarcio Oy sopimuskauden aikana on
myoOnnetty potilastietojarjestelmaan kayttajatunnukset jaljitystydhon 90 tyontekijalle,
mika kuvaa henkildstotarpeen poikkeuksellisen suurta tarvetta.

Exsarcio Oy:lta on viela pyydetty lisdselvitysta laskutuksen perusteista, mutta muuta
selvitysta ei ole toimitettu.

Exsarcio Oy:n tilinpaatdstiedot on nahtavilla Suomen Asiakastieto Oy:n maksullisessa
palvelussa vuodesta 2015 alkaen. Yhtidn raportista on nahtavilla, ettd vuosina 2015-
2020 yrityksen liikevaihto on vaihdellut 24 000 - 130 000 euron valill§, tilikausien voitto
on ollut - 15000 - 8 000 euroa ja henkildstokulut ovat vaihdelleet 4 000 eurosta 23 000
euroon. Vuosina 2021 ja 2022 yrityksen liikevaihto, henkilostokulut ja tilikauden voitto
ovat kasvaneet selkeasti koronajaljityksen vuoksi. Vuonna 2021 liikevaihto on ollut 259
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000 euroa, henkildstokulut 150 000 euroa ja tilikauden voitto 199 000 euroa. Vuonna
2022 liikevaihto on ollut 1 386 000 euroa, henkildstokulut 875 000 euroa ja tilikauden
voitto 86 000 euroa. My@s liiketoiminnan muut kulut seka ulkopuolisten palvelujen
hankinnat ovat kasvaneet vuosina 2021 ja 2022.

Toimitettujen selvitysten perusteella palveluntuottaja on valittu halvimman hinnan
perusteella. Asiassa ei ole tullut ilmi, etta kaupunki olisi saanut muualta kyseisen
palvelun halvemmalla. Esille ei mydskaan ole saadun selvityksen perusteella tullut
esille, etta yhtio olisi laskuttanut tydsta, jota se ei ole tehnyt. Huomiota tulee kuitenkin
kiinnittaa siihe, ettd dokumentaatio asiasta on hyvin puutteellista.

Kaupunki on maksanut Exsarcio Oy:lle aikavalilld 18.5.2021-28.2.2022 yhteensa
2.111.982,19 euroa (alv 0 % 1.703.211,44). Valtio on korvannut kaupungille koronasta
aiheutuneet kulut.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (my6hemmin KKV) voi esittaa lainvastaisen
suorahankinnan johdosta hankintayksikolle seuraamuksia markkinaoikeudessa. KKV:n
on tehtava esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden kuluessa
hankintasopimuksen tai sopimusmuutoksen tekemisesta. Ottaen huomioon, etta
hankintasopimusta on viimeisen kerran paivitetty 17.2.2022, on mainittu kuuden
kuukauden maaraaika umpeutunut eika KVV tehda esitysta seurausmaksusta
markkinaoikeudelle.

Lautakunnan vastuu

Luottamushenkilot hoitavat tehtavidaan lain nojalla ja heidan on noudatettava lakia
kaikessa toiminnassaan. Luottamushenkil6t mydskin toimivat tehtavassaan
virkavastuulla. Kunnan virkavastuulla toimivia luottamushenkildita ovat muun muassa
valtuutetut, hallituksen jasenet, varajasenet ja puheenjohtajistot seka lautakuntien ja
johtokuntien jasenet, varajasenet ja puheenjohtajistot.

Virkavastuun perusteena on se, etta lakia ei ole noudatettu tai muita velvollisuuksia
on rikottu. Virkavastuu voi syntya siita, etta viranhaltija tai luottamushenkil6 toimivat
tehtavassaan lain tai virkavelvollisuuksien vastaisesti taikka laiminlyovat tehtaviaan.

Lautakunnan tehtavista on saadetty kaupungin hallintosdanndéssa. Hallintosaannon
mukaan lautakunta muun muassa vastaa toimialansa palvelujen jarjestamisesta ja
kehittamisesta, valitsee palvelujen tuottajat seka tuotantotavat, hyvaksyy
toimialaansa liittyvat sopimukset, valvoo niiden noudattamista ja maaraa sopimusten
vastuuhenkilot toimialallaan, vastaa toimialansa viranomaistoiminnasta seka
palveluohjauksesta. Lisaksi lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd,toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Hallintosaannossa on naiden yleisten vastuiden lisaksi saadetty, etta perusturva /
hyvinvointilautakunta vastaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta. Lautakunnan alaisuudessa toimii sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
toimiala. Lautakunta johtaa ja kehittaa perusturvapalveluiden tuottamista
kaupunkistrategiassa ja toteuttamisohjelmissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Lautakunta vastaa muun muassa erikoissairaanhoidon palveluista seka muista
terveydenhuollon palveluista, jotka on erikseen paatetty tai laissa saadetty kunnan
jarjestamisvastuulle.
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Vt sosiaali- ja terveysjohtajan ja lautakunnan selvityksista ilmenee, etta kaikki otto-
oikeuden alaiset paatokset ovat automaattisesti menneet lautakunnan kasiteltaviksi.
Lisaksi pandemiaan liittyvia toimenpiteita ja ajankohtaista tilannetta kaytiin 1api
hyvinvointilautakunnan kokouksissa ajankohtaisissa asioissa saanndllisesti koko
pandemian ajan.

Lautakunta on selvityksessaan todennut, etta silla on viranhaltijapaatosten osalta otto-
oikeus, mutta koska paatoksia ei kasitelty paatdsasioina, ei lautakunta ollut voinut
valvoa hankintaa.

Kuntalaissa saadetty otto-oikeus on keskeinen hallinnon oikeusperiaatteiden
toteutumista edistava hallinnon ohjauksen ja valvonnan valine. Se taho, jolla on otto-
oikeus alaisuudessa toimivien paatdksiin on seurattava alemman toimielimen ja
alaistensa viranhaltijoiden paatoksentekoa ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin
otto-oikeuden kayttamiseksi. Hallintosaanndon mukaan lautakunnan alaisen
viranomaisen seka lautakunnan jaoston on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista. Rovaniemen kaupungissa ilmoitus tehdaan sahkoisen
asiahallintajarjestelman kautta siten, etta tehdyt paatokset viedaan otto-oikeuden
omaavan toimielimen kokouksen asialistalle.

Lautakunta voi hallintosaannén mukaan ottaa asian kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu
asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Asian ottamisesta lautakunnan
kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisaksi lautakunnan
esittelija. Paatos otto-oikeuden kayttamisesta on kirjattava.

Nyt kyseessa olevat hankintapaatdkset ovat otto-oikeuden alaisia paatdksia. Asiassa
saadun selvityksen perusteella ne ovat olleet lautakunnassa kasittelyssa. Lautakunta
ei ole kayttanyt niihin otto-oikeutta. Otto-oikeuden nakdkulmasta asiassa ei voida
katsoa olevan merkitysta silld, etta paatoksia ei ole tuotu paatdsasioina lautakunnalle,
silla lautakunnalla on ollut otto-oikeus paatdoksiin ja tosiasiallinen mahdollisuus
kayttaa oikeutta. Tama mahdollisuus on lisaksi ollut normaalia parempi, silla
lautakunnan omankin selvityksen perusteella lautakuntaa on tiedotettu
poikkeuksellisen hyvin pandemia tilanteesta ja siihen liittyvista toimenpiteista.

Valtuustossa kaydysta keskustelusta, jonka vt sosiaali- ja terveysjohtaja on vahvistanut
on ilmennyt, etta vt. sosiaali- ja terveysjohtaja on esittanyt, etta kaupunki olisi
osallistunut Hanselin hankintarenkaaseen koskien laakari- ja hoitajavuokrausta,
mutta lautakunta ei ollut tahan suostunut. Asian selvittelyssa on ilmennyt, etta
hyvinvointilautakunnalle on paatoksessa 27.10.2021 § 38 esitetty liittymista Hansel
yhteishankintaan koskien Sote-alan henkiléstovuokraus vuosille 2021 - 2025.
Yhteishankintaan liittyminen olisi esittelytekstin mukaan antanut mahdollisuuden
hankkia mm. yleislaakareiden, erikoisladkareiden, sairaanhoitajien,
terveydenhoitajien, hammaslaakarien, erikoishammaslaakarien, suuhygienistien,
fysioterapeuttien seka perus- ja ldhihoitajien henkildstdvuokrausta. Liittyminen ei olisi
velvoita hyvinvointipalveluita hankkimaan automaattisesti mitdan, mutta tarpeen
realisoituessa hankinta olisi mahdollista tehda puitesopimuksen kautta

nopeammin ja pienemmin kustannuksin kuin pelkdstaan omana hankintana.
Esittelytekstin mukaan hankinnan arvo olisi ylittanyt ottaen huomioon esitetty
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hankinta-aika 500 000 euroa. Lautakunta on paattanyt olla liittymatta hankintaan.
Tama paatds on myds voinut myoétavaikuttaa nyt kyseessa olevaan koronajaljityksen
hankintaan tai ainakin niihin maariin, mita jaljitysta jouduttiin yhtiolta tilaamaan.

Jatkotoimet

Koska valtuusto ei ole mydntanyt vastuuvapautta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka
hyvinvointilautakunnalle asiassa tulee harkita mihin toimenpiteisiin ryhdytaan.
Lahinna kysymykseen tulee korvausvaatimuksen esittaminen tai rikossyytteen
nostaminen.

Valtuuston paatoksen jalkeen seka kaupungin lakipalvelut etta sisdinen tarkastus ovat
vield selvittaneet asiaa. Asiassa on pyydetty lisaselvityksia seka viranhaltijoilta etta
yhtidlta. Yhtiolta saadut vastaukset ovat olleet edelleen niukat ja kaupunki on lisaksi
pyytanyt lisaksi yhtiota koskevia selvityksia myos verohallinnolta. Verohallinto on
kuitenkin katsonut, ettei kaupungilla ole tiedonsaantioikeutta pyydettyihin tietoihin.
Kaupungin keinot saada lisaselvitysta ovat rajalliset verrattuna muihin viranomaisiin ja
asiaan on edelleen jaanyt useita epaselvyyksia.

Vahingonkorvauksen osalta todetaan, etta asiassa saadun selvityksen perusteella
kaupungille ei edella kerrotusti ole aiheutunut vahinkoa, joten korvausvaatimuksen
esittaminen taman hetkisten tilanteen ja tiedon perusteella ei ole perusteltua.

Rikosyytteen nostamisen osalta kyseeseen tulee jokin rikoslain 40 luvun tarkoittamista
virkarikoksista. Kyseeseen tulee mahdollisesti virkavelvollisuuden rikkominen.
Viranhaltijat ovat antamissaan selvityksissa myontaneet hankinnassa sattuneen
virheita. Tilanne on kuitenkin ollut pandemiasta johtuen hyvin poikkeuksellinen ja
haastava. Seka viranhaltija etta lautakunta ovat tuoneet esille seikkoja, joiden voidaan
katsoa olevan tekoa lieventavia. Lisaksi on tuotu esille se seikka, etta korona jaljitysta
ei ole voitu jattaa hankkimatta ja se oli hankittu aarimmaisessa kiireessa. Nain ollen
on mahdollista katsoa, etta tilanteessa ei juuri ollut mahdollista toimia toisin.

Virkarikoksia koskevan luvun esitoissa (HE 58/1988 vp, s. 65.) vahaisiksi katsottavia
niin tahallisia kuin tuottamuksesta tapahtuneita virkavelvollisuuden rikkomisia ei enaa
rangaistaisi virkarikoksina. Sdannoksilla ei ole tarkoin maariteltavissa, milloin
virkavelvollisuuden rikkomista voidaan pitaa vahaisena. Rikkomisen vahaisyyden
arviointi jaisi ndissa tapauksissa syyttajaviranomaisen ja viime kadessa
tuomioistuimen harkittavaksi.

Lautakuntaan kohdistuvien jatkotoimien osalta todetaan, etta luottamushenkild
hoitaa tointaan virkavastuulla, ja haneen sovelletaan rikoslain (39/1889) virkarikoksia
koskevia saannoksia. Saadun selvityksen perusteella ei ole poissuljettua, etteikd
lautakunta olisi menetellyt asiassa virheellisesti.

Muun muassa valtuustossa kaydyssa keskustelussa selvitettavaksi on tullut se, voiko
lautakunta olla asiassa vastuussa tai onko kohtuutonta, etta heihin kohdistettaisi
jatkotoimia huomioon ottaen, etta lautakunnan jasenet ovat maallikkoja.

Kuntalain mukaan luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla, ja haneen
sovelletaan rikoslain virkarikoksia koskevia saannoksia. Lisaksi luottamushenkilo voi
olla vahingonkorvausvastuussa virheellisen menettelyn kunnalle tai ulkopuoliselle
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aiheuttamasta vahingosta. Paatosta vastaan aanestanyt tai eriavan mielipiteen
ilmoittanut ei ole vastuussa paatoksesta.

Perinteisesti rikosoikeudessa on lahdetty siita, ettei tietamattomyys vapauta tekijaa
vastuusta. Eli vaikka henkild olisi maallikko, hanen odotetaan yleensa kykenevan
tunnistamaan ja hoitamaan velvoitteensa perusasiat ja toimivan asemansa
edellyttamalla huolellisuudella. Nain ollen maallikkoasemaan vetoaminen ei
paasaantoisesti poista vastuuta.

Koska asian on jaanyt kaupungin tekemista selvityksista huolimatta epaselvaksi ja
koska virkavastuulla tapahtuneen virheellisen menettelyn vahaisyyden arviointi
kuuluu rikoslain esitdiden mukaan syyttajaviranomaisen ja viime kadessa
tuomioistuimen harkittavaksi, on asiassa perusteltua tehda tutkintapyynto
esitutkintaviranomaiselle. Koska asia on herattanyt myos julkista keskustelua ja
spekulaatiota, on asian saattaminen ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi myos
asianosaisten oikeusturvan kannalta perusteltua.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Edella kerrotuilla perusteilla kaupunginhallitus paattaa tehda tutkintapyynnon
esitutkintaviranomaiselle vt. sosiaali- ja terveysjohtajan, hyvinvointilautakunnan seka
Exsarcio Oy:n toimista koronajaljityksen hankintaan liittyvassa asiassa.

Paatos

Tuomas Koskiniemi ja Paivi Alanne-Kunnari poistuivat kokouksesta esteellisena
(HallintoL 28.1 §, kohta 1) taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Poytakirjantarkastajiksi taman asian osalta valittiin Timo Tolonen ja Mari Ikonen.
Kaupunginlakimies Hanna Haurinen liittyi kokoukseen etayhteydella kello 15.21.

Eemeli Kajula liittyi kokoukseen etayhteydella kello 15.40.

Timo Tolonen esitti, etta kaupunginhallitus paattaa tehda tutkintapyynnon
esitutkintaviranomaiselle vt. sosiaali- ja terveysjohtajan seka Exsarcio Oy:n toimista
koronajaljityksen hankintaan liittyvassa asiassa.

Puheenjohtaja totesi, etta Tolosen esitys raukesi kannattamattomana.
Kaupunginhallitus paatti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Esteellisyys
Tuomas Koskiniemi, Paivi Alanne-Kunnari

Kaupunginhallitus, 15.12.2025, § 376

Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Haurinen, johtava kaupunginlakimies, hanna.haurinen@rovaniemi.fi

Liitteet
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1 Tutkinnan paatos

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessaan muistutuksen liittyen
koronajaljitystydon vuokratydvoiman hankintaan. Sisaiseen valvontaan,
toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvan muistutuksen vuoksi tilintarkastaja ei
puoltanut vastuuvapauden mydntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle. Valtuusto ei ole mydntanyt vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle ja
hyvinvointilautakunnalle vastuuvapautta tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Kaupunginhallitus on 15.1.2024 paattanyt tehda tutkintapyynnon
esitutkintaviranomaiselle vt. sosiaali- ja terveysjohtajan, hyvinvointilautakunnan seka
Exsarcio Oy:n toimista koronajaljityksen hankintaan liittyvassa asiassa.

Poliisi on paatdéksessaan 20.11.2024 katsonut, etta osa tutkittavista rikoksista on
ehtinyt vanhentua ja paattanyt tutkinnan niiden osalta. Syyttaja on paatdksessaan
6.11.2025 paattanyt lopettaa muilta osin esitutukinnan, koska syyttaja tulisi jattamaan
syytteen nostamatta eika tarkea yksityinen tai yleinen vaadi syytteen nostamista. Nain
ollen tutkinta on kokonaisuudessaan paattynyt.

Ehdotus
Esittelija: Hannu Pessa, konsernitalouspaallikkd

Kaupungin hallitus merkitsee tutkinnan paatdksen tiedoksi ja saattaa vt. sosiaali- ja
terveysjohtajan ja hyvinvointilautakunnan vastuuvapautta tilikaudelta 1.1.-31.12.2022
koskevan asian tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan sijaisen esityksen
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 19.05.2026, § 55

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, juuso.kataja@rovaniemi.fi

1 Tutkinnan paatos
2 Paatos esitutkinnan rajoittamisesta.pdf

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessa muistutuksen liittyen
koronajaljitystydn vuokratyévoiman hankintaan. Tilintarkastaja ei puoltanut
vastuuvapauden myontamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle tilikaudelta 2022 hankintaan liittyvien sisaisen valvonnan,
toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvan muistutuksen johdosta.
Kaupunginvaltuusto ei tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti myontanyt vt.
sosiaali- ja terveysjohtajalle eika hyvinvointilautakunnalle vastuuvapautta tilikaudelta
1.1.-31.12.2022.

Kaupunginhallitus paatti 15.1.2024 tehda esitutkintaviranomaiselle tutkintapyynnon
vt. sosiaali- ja terveysjohtajan, hyvinvointilautakunnan seka Exsarcio Oy:n toimista



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 5/2026 44 (45)
Tarkastuslautakunta 19.05.2026

koronajaljityksen hankintaan liittyvassa asiassa. Poliisi on osaltaan paatoksessaan
20.11.2024 katsonut, ettd osa tutkittavista rikoksista on ehtinyt vanhentua ja tutkinta
naiden osalta on paattynyt. Syyttaja on 6.11.2025 paattanyt lopettaa esitutkinnan
muilta osin, koska syyttaja tulisi jattamaan syyteen nostamatta, eika tarkea yksityinen
tai yleinen etu vaadi syyteen nostamista. Kaupunginhallitus on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 15.12.2025 ja saattanut tilikauden 1.1.-31.12.2022 vastuuvapautta
koskevan asian tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi. Muutoinkaan ei ole ilmennyt, etta
hankinnasta olisi koitunut kustannuksia kaupunkiorganisaatiolle.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Koska asia on
loppuunkasitelty esitutkintaviranomaisessa eika kaupungille ole koitunut hankinnasta
kustannuksia, on tarkastuslautakunnan perusteltua esittaa kaupunginvaltuustolle
vastuuvapauden myodntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka
hyvinvointialautakunnalle tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta merkitsee tutkinnan paatoksen tiedoksi.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto myontaa
vastuuvapauden vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka hyvinvointilautakunnalle
tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, ettd jasen Timo Tolonen palasi kokoukseen klo 15.02.
Tarkastuslautakunta paatti paatésehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta tilintarkastaja Antti Kaaridinen poistui kokouksesta taman
asian paatdksenteon jalkeen klo 15.13.

Merkittiin poytakirjaan, etta jasen Hanna-Mari Virsunen liittyi kokoukseen
etayhteydelld taman asian paatoksenteon jalkeen klo 15.13.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Muutoksenhakukielto
846, 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854, 855

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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